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Después de la publicacion de los libros “La

Cooperacion Sur — Sur en Latinoamérica:
utopia y realidad” y “La Cooperacion Sur — Sur y Triangular en Latinoamérica:
politicas afirmativas y practicas transformadoras”, en 2010 y 2013 respectivamente,
ve la luz esta ultima obra titulada “Cooperaciéon Sur — Sur, Regionalismos e
Integracion en América Latina”, completando asi una trilogia que, bajo la
coordinacion de investigadores asociados al Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid (IUDC-UCM), ha ofrecido
un espacio de reflexion y andlisis desde el que autores latinoamericanos y espafoles
han presentado un amplio panorama de los desafios y oportunidades que enfrenta la
Cooperacion Sur — Sur (CSS) en la region en este ultimo lustro.

Si en las dos primeras obras el foco se situaba en las dindmicas bilaterales y
triangulares de la CSS, en esta ocasion la atencion se dirige hacia las dindmicas
regionales en el marco de los procesos de integracion latinoamericanos. La
publicacion coincide con dos momentos sefialados de estos procesos en la medida
que, en el afo 2014, se han cumplido tres afios de la constitucion de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y, por otra parte, se ha inaugurado
oficialmente en Quito la sede de la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR),
ubicandose en el simbodlico emplazamiento de la Mitad del Mundo.

La obra que se resefia en este nimero de la Revista Internacional de

Cooperacion y Desarrollo posee una estructura formal cuyo eje gira alrededor del
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analisis de estudios de caso (CELAC, UNASUR, ALBA-TCP, MERCOSUR, SICA,
CAN vy Alianza del Pacifico) que comparten, en diferentes grados, ritmos e
intensidades, la premisa basica que defienden los coordinadores de este volumen en
sus conclusiones generales, a saber, que “en América Latina y Caribe la relacion entre
integracion regional y CSS es una via de doble sentido en la que ambas encuentran
posibilidades de crecimiento y fortalecimiento reciprocos”, constituyendo por ello la
CSS “una herramienta de gobernanza regional” (pag. 169).

En efecto, en linea con lo defendido por los directores de cooperacion
agrupados en torno al Programa Iberoamericano de Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur- Sur de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), los autores
asumen que la CSS “permite consolidar relaciones entre socios de la region tomando
en cuenta sus complementariedades en materia de capacidades de cooperacion y
necesidades de desarrollo”. Por ello existiria “una relacion de mutuo refuerzo entre la
integracion y la CSS, siendo esta ultima una manera de materializar la integracion en
experiencias concretas de encuentro e intercambio” .

El libro se organiza en un prélogo, ocho capitulos y unas conclusiones. Como
en ediciones anteriores, el libro se abre con una reflexion en forma de prefacio a
cargo del profesor y director del TUDC-UCM, José Angel Sotillo, que enmarca el
tema de la obra en un contexto global definido como “el auge del Sur en un mundo
turbulento”. En esta introduccion se repasan la actualidad internacional, los procesos
estructurales de hondo calado que afectan a Latinoamérica y favorecen su
protagonismo, las coyunturas que vivimos en el cambio del mapa de actores y el
horizonte de los debates del desarrollo con la probable proclamacion por las Naciones
Unidas de una agenda post-2015.

El capitulo 1 es el unico de los apartados que componen este libro que se dedica
exclusivamente al analisis historico, tedrico-conceptual y terminoldgico de los
fendmenos que se abordan. Y lo hace partiendo de la clésica distincion establecida
por Hettne entre “regionalismo” y “regionalizacion”, entendiendo que el primero se
refiere al proceso de construccion de una region y el segundo se vincula al proyecto

politico para llevar a cabo ese proceso de construccidén regional, lo que permite
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distinguir discursos y proyectos de practicas concretas (pag.23). Los autores del
capitulo introductorio, Tahina Ojeda y Javier Surasky, examinan las etapas o
“generaciones” de estos regionalismos, denominados “viejos” (afios sesenta a ochenta
del siglo XX), “nuevos” o “abiertos (mediados de los afios ochenta y finales de los
noventa) y, “post-liberales” o “post-hegemonicos”, del siglo XXI, la fase que mas
interesa en el marco del objeto de estudio del libro.

El capitulo 2, a cargo de los autores Bruno Ayllon (espafiol) y Tomas
Guayasamin (ecuatoriano), inaugura la serie de estudios de caso con la CELAC a la
que consideran un intento todavia incipiente, pero esperanzador, de generar un
espacio regional para afirmar la contribucion latinoamericana y caribefia a la
democratizacion del sistema internacional, con la legitimidad que le confieren los 33
estados que la conforman en torno al lema “unidad en la diversidad”. En este apartado
se apuesta por entender la CELAC como un espacio privilegiado para el debate, la
coordinacion y la articulacion de consensos en torno a tematicas clave para la region,
como es el caso de las discusiones en torno al futuro de los objetivos de desarrollo
mundial o de las potencialidades, todavia sin explotar en su totalidad, de la CSS. La
reciente constitucion de un Grupo de Trabajo de Cooperacion, las tareas de
coordinacion para la cooperacién que realizan los paises miembros en Haiti o las
perspectivas que abre el Plan de Cooperacion China-CELAC (2015 — 2019) son, para
los autores, sefiales de un nuevo tiempo en la concertacion politica y diplomatica
latinoamericana y caribefia y, quién sabe, podria en el futuro ser un embrion de un
mecanismo de gobernanza regional del desarrollo y la cooperacion cada dia mas
necesario.

En el capitulo 3, se analiza el rol de la CSS en UNASUR, junto a la CELAC los
dos procesos que mayor cantidad de paises de la regién agrupan. En este caso, el
autor argentino, Javier Surasky, sostiene que la CSS se destaca como una herramienta
de trabajo desde sus origenes, aunque canalizando su labor a través de la decision
estratégica —que supera al campo estricto de la cooperacion para extenderse al total de
sus ambitos de actuacion- de valerse de los 6rganos y espacios de trabajo existentes

en los esquemas de integracion previos de los que participan sus miembros. La labor
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realizada por la Secretaria Técnica UNASUR-Haiti ha servido como ejemplo de las
posibilidades de aprovechamiento de las sinergias que resultan del trabajo conjunto
que realizan actores diversos y la derivacion de su trabajo en un Grupo de Trabajo ad
hoc sobre Cooperacion UNASUR-Haiti en el que el pais caribefio ha asumido el
protagonismo. La muy reciente convocatoria a reuniones de los responsables de
cooperacion de los paises que integran la UNASUR, la institucionalizacién en su
presupuesto de las iniciativas comunes temporales y los progresos hacia el
establecimiento del Banco del Sur son sefiales prometedoras de un fortalecimiento de
la CSS de la UNASUR en el corto-mediano plazo.

Por su parte, la venezolana Tahina Ojeda, dedica el capitulo 4 a la Alianza
Bolivariana Para los Pueblos de Nuestra América — Tratado Comercial de los Pueblos
(ALBA-TCP) identificado como uno de los casos mas claramente adscritos a los
regionalismos “post-liberales” con una clara inclinacion hacia los “regionalismos de
resistencia”. En el marco de esta Alianza la CSS se constituye como un elemento
dinamizador de las relaciones entre sus miembros y la base de su concertacion
politica para la accion en el plano regional. Mantiene una amplia agenda de
programas y proyectos de CSS centrada, sobre todo, en los ambitos del desarrollo
social y el desarrollo econdmico productivo y energético. También se utiliza la CSS
como un instrumento de accion exterior que conduce a sus miembros al cumplimiento
de sus objetivos de politica exterior y al avance en sus respectivos proyectos
nacionales con perspectiva regional.

En el capitulo 5, el turno de andlisis es para el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y sus nuevas formas de cooperacién y coordinacion politica. Paula
Rodriguez Patrinds, del Instituto de Politicas Publicas y Derechos Humanos (IPPDH)
del MERCOSUR, presenta el proceso ain en marcha de transito desde una CSS
reducida a lo estrictamente necesario para avanzar en un proceso marcado por la
preeminencia de la variable econdmico-comercial, a otra diferente marcada por una
labor que revela la intencion de reducir las inequidades existentes entre los paises que
componen el MERCOSUR. Para la autora se han producido en los ultimos afios

avances a partir de la decision de constituir el Fondo de Convergencia Estructural del
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MERCOSUR, (FOCEM) como herramienta de fortalecimiento del proceso y del
impulso al MERCOSUR Social a través de diferentes instancias como el IPPDH,
donde la variable de los Derechos Humanos se incorpora al campo de la cooperacion.
Las decisiones de constituir un Comité de Cooperacion Técnica luego devenido
Grupo de Cooperacion Internacional -lo que implica la elevacion de su estatus- y el
establecimiento de un documento de Directrices de la Politica de Cooperacion
Internacional del MERCOSUR son sefiales de la creciente importancia que recibe la
CSS.

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) es el protagonista del
capitulo 6, de la mano de Pedro Caldentey, académico espafol que ejercio el puesto
de asesor de la secretaria general del SICA. El autor asume la hipotesis de la falta de
intencionalidad politica en la promocion de la CSS en este esquema de integracion
regional, si bien eso no significa que no existan experiencias resefiables que
transcienden la dimension bilateral y se prolongan en modalidades de cooperacion
regional y triangular. De hecho, aunque la CSS no sea prioritaria ni prominente en la
agenda del SICA, como nos recuerda su autor, destacan las potenciales oportunidades
que se detectan para su ampliacion y profundizacidn, sea con los paises que aspiran a
ejercer un rol hegemodnico positivo, sea en experiencias de triangulaciéon o en
articulaciones regionales con procesos como ¢l CARICOM.

Dos autores colombianos, Fernando Nivia-Ruiz y Jorge Prieto-Cardozo son los
responsables del capitulo 7, en esta ocasion concentrado en “la busqueda de la CSS”
en la Comunidad Andina (CAN). El titulo elegido expresa el sentido del texto que se
orienta al reconocimiento de una mayor predisposicion del bloque a la demanda de
formas de cooperacion tradicionales en detrimento de “la consolidacion de un espacio
propio que promueva y formalice los intercambios de conocimiento y la asistencia
técnica entre las organizaciones de sus estados miembros” (pag.135). No obstante, es
posible identificar formas y experiencias de CSS en la ejecucion de las diversas
estrategias andinas (salud, drogas, integracion fisica y fronteriza), en algunos
programas que cuentan con el apoyo de donantes tradicionales y en los Objetivos

Andinos de Desarrollo.
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En el ultimo capitulo del libro, el nimero 8, Juan Pablo Prado (mexicano)
estudia uno de los procesos de integracion latinoamericanos mas jovenes y que
concita mayores atenciones: La Alianza del Pacifico. El autor afirma que sus
miembros también emplean la CSS pero con un nivel de desarrollo incipiente, debido
a que su creacion es de reciente data (2011) y a que se inclina por un tipo de
integraciéon mas centrada en los aspectos econdémicos y comerciales, mucho mas
relacionados con las estrategias del “regionalismo abierto”. El ambito de actuacioén
mas relevante en CSS de la Alianza, hasta ahora, es la Plataforma de Movilidad
Académica. Permanece vivo el interés por conocer los proximos pasos que la Alianza
del Pacifico dara en el camino hacia la consolidacion de su proceso de integracion y
el papel que jugara la CSS.

Aunque el tono general de la obra es de optimismo en lo referente a la
posibilidad de que “la CSS al interior de los procesos de integracion regional que
tienen lugar en América Latina y Caribe puedan también resultar en ejercicios de
didlogo que permitan superar algunos de los desafios sefialados”, incluso con la
expectativa de construccion de una gobernanza institucional que estructure a la CSS
en la region, se siente falta en la obra de un andlisis en profundidad de los factores
que explicarian la ausencia de mecanismos organizadores y de gobierno de esa
cooperacion. Sin duda la CSS es creciente, diversificada y representa una gran
contribucion al desarrollo politico, social, econdmico y tecnologico de Latinoamérica
pero su potencial esta lejos de haber alcanzado su lugar ideal en los procesos de
integracion analizados. Y lo que es mas complicado, en una arquitectura regional
bastante saturada de foros y cumbres que no siempre traducen la voluntad politica

manifestada en las declaraciones finales en avances concretos.
Ixhel Solano-Mercado
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