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RESUMEN

El presente articulo pretende aportar algunos
conceptos y detalles en el debate generado en
torno a las politicas Sociales que se desarrollan en
Colombia en medio de una dindmica de Conflictoy
con el propdsito de superar el mismo, en especifico
de la dindmica a la que obedece la Agencia de la
Presidencia Accion Social; podemos ver en el pafs
dos tendencias o metodologias que se debaten
espacio para enfrentar ésta realidad socio politica y
militar conflictiva, una como proceso de
negociacion con dindmica politica, otra como una
dindmica netamente militar con un componente
social de recuperacion de territorio y control social;
seintentard en este documento, resaltaren especial,
el papel que juega la Agencia de la Presidencia
Accion Social, la cual se enmarca dentro de ésta
segunda optica aportandole al tema social pero
desde el marco de una estrategia militar de control
territorial. Este articulo no pretende mas que aportar
algunos insumos informativos al respecto en torno
a la Agencia Presidencial Accion Social desde una
mirada especifica de la manera como asume el
Estado la superacion del conflicto en Colombis,
dejandoasfalgunas perspectivas de andlisis y critica,
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ABSTRACT:

This current article aims at providing some
concepts and details around the social policies
whichare developedin Colombia,in the middle of a
dynamic of a conflictandin orderto deal with it,and
specifically to that dynamic relating to the Agency
of the Social Action of the Presidency. In the country,
two tendencies or methodologies can be seen.
These two tendencies are fighting for space in order
to face this conflicting socio-political and military
reality; one is understood as a negotiation process
with a political dynamic, and the other is perceived
as a clearly military dynamic with a social
component of recovery of territory and social
control.Inthis document, itis expected to highlight
therole played by the Agency of the Social Action of
the Presidency, which is framed within this second
view, dealing with the social topic, but from the
frame of a military strategy of territorial control.

his article aims at providing some information
about the Agency of the Social Action of the
Presidency from a specific point of view, how the
State takes on the overcoming of the conflict in
Colombia, leaving this way some perspectives of
analysisand criticism.
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Este texto se elabord haciendo uso de tres estrategias metodoldgicas: 1. Rastreo Bibliografico, consultas en
fuentes oficiales y alternativas derivadas de investigacion, 2. el rastreo de medios de informacién oficiales,
privados y alternativos con sustento investigativo, y 3. Entrevistas a informantes privilegiados, tanto del
sector del Gobierno como de organizaciones defensoras de Derechos humanos y de expertos, pregunta
Unica abierta, asi como el rastreo de sus opiniones consignadas sobre el tema en cuestion, de ésta
busqueda de informacion elaboramos el presente documento como aporte a lareflexion que se mueve en
ciertos sectores sociales y que deberia hacerse publica, como debate que favorecerd la construccion de
Pafs.

Este articulo presenta tres momentos diferentes, uno gira en torno la presentacion oficial de la Agencia de la
presidencia ACCION SOCIAL, una breve identificacion: en un sequndo aparte relacionamos un referente
conceptual gue ubica la dindmica de ésta agencia en medio de los lineamientos propios del ministerio de
Defensa Norteamericano, por medio de su Comando Sur, estrategia que tiene un componente social de
control territorial, de dominio civico — militar con el propdsito de alcanzar réditos politicos y econdmicos de
cara a la implementacion de megaproyectos (por ejemplo), en una tercera parte se presentan algunas
opiniones de representantes del Estado frente al impacto real de la Agencia Presidencial Accion Socialy por
Ultimo, se relacionan algunas conclusiones.

1.IDENTIFICACION

En este primer aparte se presentard desde la informacion oficial, consignada en el Decreto 2467 de 2005,
que da origen a esta agencia de la presidencia y de la informacién que se visibiliza en la pdgiona Web de
Accion Social, lo que es o pretende ser ésta entidad, para luego hacer un ubicacion de contexto donde se
procure ubicar ésta agencia dentro de la dindmica de control y dominacién propia de la doctrina de
Seguridad Nacional del Gobierno Norteamericano, como un desarrollo de su politica exterior y por ende,
como un desarrollo de la accién civico — militar, aplicable a zonas de conflictos complejos y locales como el
colombiano.

{QUEESACCIONSOCIAL?

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional es la entidad creada por el
Gobierno Nacional mediante el decreto 2467 de 2005, firmado por el presidente de la Republica, Alvaro
Uribe Vélez, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales en especial de las sefialadas en el
numeral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politicay en los literales b) y e) del articulo 2°  delaley 790 de
2002, por el cual se fusiona la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCl, a la Red de
Solidaridad Social, RSS, y se dictan otras disposiciones.

Este decreto esfirmado también, por el ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera;
el director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Bernardo Moreno Villegas, y
el directordel Departamento Administrativo de laFuncidn Publica, Fernando Grillo Rubiano.
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Sunaturaleza juridica queda expresada en el articulo 2 de dicho decreto: "Articulo 2° . Naturalezajuridica. La
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, es un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personerfa juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica”.

Su objeto queda definido en el articulo quinto: “Articulo 5° . Objeto. La Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, tiene por objeto, coordinar, administrar y ejecutar los
programas de accion social dirigidos a la poblacion pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo,
coordinandoy promoviendo la cooperacion nacional e internacional, técnicay financiera no reembolsable
querecibay otorgue el pafls”.

2. INFORMACION DE CONTEXTO

Una vez descrito qué es Accion Social desde lafuente oficial, se procuraré hacer claridad sobre sufuncion en
el marco de la politica global norteamericana, surelacion con ladindmica militar de guerra, su conexion con
la estrategia militar de controly dominio social, como desagregado de una politica gue también se aplicaen
Irak, Afganistan, entre otros; es el desarrollo de la Accion Integral propia de la mirada netamente militar del
Conflicto, en paises como el Colombiano; asi mismo se deja entrever como las necesidades de inversion y
extraccion de materias primas se asoman tras de éstas dindmicas de dominacion territorial, bajo el de
estrategias de control de o social y de recursos de cooperacion y de desarrollo interno, ejemplo de ello el
dinero que serecortaa las transferencias pero que gana la oficina de Accion Social, logue termina minando
desarrollos locales vy organizacionales, pero facilitando a la empresa extranjera su ingreso a esas zonas tan
ricas en el pafs. Buena parte de la informacion estd sustentada sobre documentos propios del trabajo
investigativo de la Plataforma Colombia Europa Estados Unidos, y de los documentos oficiales colombianos
ynorteamericanos que en el desarrollo de este aparte se relacionan.

2.1.LADOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL:

La Doctrina de Seguridad Nacional, ha mediado las relaciones entre EEUU con el resto del mundo, v se ha
aplicado en Suramerica, con mayor énfasis se ha aplicado en Colombia y hoy aiin con mayor interés debido
asuposicionestratégica, su ofertade recursosy mas en el contexto actual de lucha contra el “terrorismo”.

Hasta la caida del muro de Berlin, esta politica de seguridad y de guerra, buscaba eliminar todo lo que fuese
proclive al Comunismo, se trataba de la "guerra total y permanente contra el comunismo”, hoy en dia se ha
mutado esta razon, pero permanece y se adapta a nuevas tendencias, dicha politica de seguridad y de
control; estas nuevas razones o tendencias que se publicita para justificar la presencia militar, son: la lucha
contra el "narcotrdfico, el terrorismo y ahora el narcoterrorismo", estas dindmicas, como es apenas logico,
representan la “ldeclogia de dominacion militar de los Estados Unidos sobre los llamados paises
tercermundistas, hoy en vias de desarrollo”. Elenemigo interno hoy, en Colombia serd: el Partido comunista,
partidos de oposicion, la izquierda, movimientos insurgentes, sindicalistas, movimientos sociales,
campesinos,indigenas, etc, etc, es Ultimas toda organizacion social capaz de alterar su esquema de control
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social y de dominio econémico para los grandes intereses transnacionales, l6gicamente no locales y
autdénomos.

La llamada Doctrina de Seguridad Nacional se ha sostenido y desarrollado en Colombia, como ya se anoto,
desde hace ya buen tiempo, ha contado con presentaciones y desarrollos diferentes, no se trata de algo
nuevo,ejemplo:

Plan Lazo (1962) // Estatuto de Seguridad y Defensa de la Democracia (1978) // Estrategia de Conflicto de
baja Intensidad (1982) // Politica de Seguridad Democratica (2002): la cual busca una relacion de
dependencia mutua entre fuerzas castrenses y el poder civil, (incluidos partidos politicos, gremios
economicosy desde los ochenta, el narcotréafico) con el fin de mantener estricto control sobre los conflictos
sociales e impedir el avance de una ideologfa amenazante a los intereses de EEUU, se trata de mantener
acallada la fuerza local de desarrollo, la capacidad de resistencia vy la posibilidad de construccion de
nacionalidades locales con autonomias propias, se trata de desarrollos netamente centralistas, que
mantienen la pobreza y la marginalidad pero con controles excesivos. El perfeccionamiento de la
aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional a través de los planes: Colombialy I, desarrollos que ahora
cuentan con la posibilidad real de pasar a ser parte integral de las politicas de estado como "Ley de
Seguridad Democratica".

Hoy vernos, como el actual gobierno sustenta su légica desde la sequridad, como principal objetivo
nacional, tomando este concepto de los tedricos militares norteamericanos, quienes determinaron que se
debfa lograr una integracion sociopolitica y territorial con un aumento del espacio politico internacional
para Colombia,comoaliadoenlaluchacontrael "terrorismo”.

Asistimos a la aplicacion de dicha politica de Seguridad Nacional a través del llamado “Centro de
Coordinacion de Accion Integral”, el cual es liderado por la Presidencia de la Republica y cuenta ademds,
con el apoyo de la Embajada estadounidense en Colombia y de su Comando Sur (USSOUTHCOM, por su
siglaeninglés).(5)

Eldocumento: USSOUTHCOM: Amistad y Cooperacion para las Américas: “Estrategia del comando 2016 del
Comando Sur de los Estados Unidos”, explica como el Comando Sur estd en camino de transformarse "de
una organizacion militar tradicional en un Comando Conjunto Interagencial de Seguridad para el afo
2016", se trata de una dindmica de dominacién que responde a la necesidad de mantener el control en la
70Na por suimportancia estratégica en inversion y extraccion de energfay demds insumos, pero que ante la
ausencia del antiguo enemigo Ruso — Comunista, y ante la por ahora imposibilidad de generarse un
conflicto de grandes proporciones en este lado del continente, pues asumen una dindmica de control
socialy territorial por otras vias.

Es asi que el Comando Sur, identifica otros desafios que supuestamente "amenazan la seguridad, la
estabilidad y la prosperidad” hemisférica vy legitiman su intervencion. Estas son: "pobreza e igualdad,
corrupcion, terrorismo'y delitos". El Comando Sur afirma que estos desafios de seguridad, no son amenazas
militares tradicionales sino, "a menudo, interrelacionados que involucren a actores del estado y fuera de él."
Porlotanto, serfa necesario "un enfoque de sociedady colaboracion interagencial."(6)
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La Doctrina de AccionIntegral (DAI) y el Centro de Coordinacion de Accion Integral (CCAI), del Ministerio de
Defensa colombiano, corresponden al enfoque interagencial planteado por el Comando Sur
estadounidense. Pero eso no quiere decir que se trate de una "receta" especial de oro para Colombia: en
otros paises, por ejemplo en Afghanistan, éste enfoque de cooperacién civil-militar, de "accién integral”, se
conoce en inglés como "comprehensive approach’, es éste el componente que dard origen a la oficina de
Accion Social como desarrollo especifico del componente Civico, en la l6gica Civico - Militar del plan de
Accion Integraldel comando surdelos Estados Unidos.

Fsde anotar que ésta supuesta 'integracion' EE.UU/Colombia es adecuada para los intereses de los EEUU
en la region, de alli se entiende el apoyo al ataque militar de Colombia en territorio Ecuatoriano vy la
dindmicade conflictoyrelaciones con Venezuela, entre otros.

En este contexto el “narcotréfico’, resulta ser la mejor excusay contra él se disené el Plan Colombia, pero el
verdadero proposito era y continla siendo el control militar de la region, mds ahora que la dindmica de
Suramérica que tiende hacia su Unidad bajo el proyecto en marcha: UNASUR, entidad que quedd bajo Ia
direccion de Bachelet, presidenta de Chiley cuya estrategia de sequridad fue asumida por Brasil, donde uno
de los grandes propositos es ir cerrando o dandole término final, a la presencia militar norteamericana y su
famoso plan para Suramérica, es asf que desde esta dindmica se entiende el porqué Ecuador no renueva el
convenio de permanencia de la base militar norteamericana en Manta que muy probablemente sea
trasladada a Colombia quien ya cuenta con tres de estas bases, siendo ubicada cerca de la frontera con
Venezuela, situacion asumida y lefda por Hugo Chavez, presidente de Venezuela, como una agresion hacia
losintereses de su pafs..

Contra esta estrategia de Seguridad Nacional, llamada aqui “Seguridad Democrdtica”, no hubo resistencias
en las instituciones oficiales del pafs. Se acepté el plan disefiado en el Legislativo y asf fue como los
proyectos estratégicosy con frecuencia las operaciones de las Fuerzas Armadas colombianas, pasaron a ser
controladas por mandos extranjeros. Asimismo, los planes sociales, ademas de lajusticiay laeconomfa.

Porotraparte, el Comando Sursustenta suintervencion aduciendo un supuestoincremento de actividades
delictivas de grupos colombianos "narcoterroristas” en todo el hemisferio, paraddjicamente, el gobierno
colombiano solicita fondos de cooperacion, civily militar, refiriéndose a una lucha exitosa contra el crimen y
el terrorismo. Sorprende que para la misma intervencién ambos paises, partan de argumentaciones
opuesta sobre los mismos hechos en el mismo pafs, para Colombia los crimenes disminuyen, para el
comando Sur por el contrario, aumentan, al punto que este afo se recomendo al turista norteamericano,
novisitarel pafs.

2.2.;PORQUEEL INTERES EN SUR AMERICA Y EN ESPECIAL COLOMBIA?

"América del Sur, la gran Mercancia” es el concepto que define con mayor claridad los objetivos e intereses
de Estados Unidos en la region, con su proyecto de expansion y el dominio territorial ejercido por el
Comando Sur (Ussouthcom), su agencia de cooperacion USAID y sus embajadas, para llevar a cabo la
estrategia de "Amistad y Cooperacion para las Américas’, que le permitan transformar su politica de
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seguridad y cooperacion “de una organizacion militar tradicional hacia un Comando Conjunto de
Seguridad para el ano 2016”  (Ussouthcom. Estrategia para el afio 2016 del Comando Sur de los Estados
Unidos: Amistad y Cooperacion para las Américas)”Por otro lado, América Latina es una pieza clave en las
estrategiasecondmicasactuales de lasempresas transnacionalesy los gobiernos del Norte Global. Hay que
entender que el sistera capitalista siempre necesita nuevos espacios para generar ganancia economica.
De esta manera, la expansion del mercado ha llegado a convertir el agua, los servicios de salud, v la
educacion en mercancia. Algo que anteriormente era impensable. En este momento, la mercantilizacion
de los recursos naturales es la estrategia fundamental para la acumulacion de capital al mediano plazo
poniendo la biodiversidad enorme de América Latinaen el centro de la atencion * (Entrevista a Boaventura
de Sousa Santos por Rapale HOetmer, ALAIAMALTINA. http//alainet.org).

“--- Su conexion directa con lo que se puede llamar nueva “estrella cardinal” - Orinoco, Amazonas, Caribe,
Pacifico - lo mismo que su vinculacién geo-espacial con el sur del continente a través de la cordillera de los
Andes, hacen de Colombia un territorio de vital importancia para los intereses energéticos de Estados
Unidosyloque eufemisticamente se llama “seguridad hemisférica”.

Una preocupacion permanente del gobierno estadounidense, es el tema energético, como lo indica la
"Coalicion en Pro de Energia Accesible y Confiable” (sic), “los Estados Unidos necesitardn un 31 por ciento
mds de petréleo y un 62 mas de gas natural en las proximas dos décadas” (Ussouthcom. Estrategia para el
ano 2016 del Comando Surde los Estados Unidos: Amistad y Cooperacion para las Américas,), en cuyo logro
laregién esunode sus abastecedores masimportantes.

Al revisar el potencial energético de Suramérica, con el petroleo venezolano, la biomasa amazonica, el gas
boliviano, los recursos hidricos andinos, los extensos suelos suramericanos (planos y con energfa solar
perennizada); la biodiversidad de la costa pacffica, el Amazonas y el Pantanal (Bolivia-Brasil); los recursos
hidricos (cuencas del Amazonas, el Orinoco, el rio de La Plata, el San Francisco y el Cauca-Magdalena), la
grandey variada riqueza mineral dela Cordillera de los Andes, junto con el potencial generador de energias
alternativas (edlica, solar, electromagnética e hidroeléctrica), se comprende claramente que América del
Sur se convirtio en un territorio geoestratégico para la estabilidad vy el balance energético de Estados
Unidos.

Las politicas en curso de sustitucion de usos del suelo, de aplicacion en gran parte del territorio colombiano,
ampliando la frontera agricola, con su consecuente destruccion de bosques humedos tropicales, paramos
y demds ecosistemas andinos, buscan imponer los agrocombustibles como nuevas fuentes de energfa en
el balance de la matriz de Estados Unidos, requerido para el mantenimiento y el desarrollo de su aparato
productivo. Asi, luego de “limpiar los territorios” se da la nueva ocupacién con la palma africana (por
ejemplo) o la yuca u otros cultivos agroenergéticos, desterrando a los pobladores originarios del territorio,
expropiando sus tierras, desintegrando sus culturas, y en la mayorfa de los casos imponiendo un perverso e
inhumano régimen de terrory violencia.

De otra parte, es importante anotar que los lugares donde se implementan los “laboratorios de paz”
(Magdalena Medio, Alto Patia, Macizo Colombiano, Oriente Antioquefno, departamentos de Santander y
Meta, y Montes de Marfa), apoyados y promovidos por las agencias de cooperacion europea, coinciden con
los territorios de aplicacion de la”Doctrina de Accion Integral”. El repoblamiento humanitario para la
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produccion, eje fundamental de los laboratorios, se constituye en una fase méas de la aplicacién de aquella
doctrina. Asf,donde hay riquezas hay guerra, éxodo y desplazamiento forzado de comunidades, pueblosy
hasta etnias completas, v, claro estd, cambios en la propiedad vy los usos del suelo, junto con la nueva
presencia y el control civico-militar. Las Fuerzas Armadas, con los grupos armados paraestatales,
acompanados de brigadas civico-militares, abren el camino. Posteriormente se establece la nueva forma
de ocupacion territorial y econdmica, y con ella ingresan en las zonas las otras esferas estatales, para
finalmente, a través de los programas 'humanitarios', facilitar el retorno de los anteriores propietarios, hoy
despojados de sus tierras, e integrarlos como nueva forma laboral a los negocios establecidos con la
arremetida.

En esta forma, una gran parte de la poblacion colombiana pasa paulatinamente de propietaria a
desterrada,de campesinaa conformar nucleos de obreros agricolas, de lideres activos de sus comunidades
a sujetos de deberes corporativos, y de sujetos de derechos a victimas de violencia, segregacion y
exclusion”. (Le Monde Diplomatique - Edicién colombiana, Bogota, junio 2008)

2.3.EL TEMA ENERGETICO:

El Centro de Coordinacion de Accidn Integral, como desarrollo de la Doctrina de Accion Integral adscrita al
TRIAR (Tratado De Asistencia Reciproca, estrategia de la politica exterior Norteamericana) como estrategia
estd igualmente sustentada por el interés de asegurar las fuentes energéticas en la region, por parte de los
Estados Unidos:

"La energia es otro factor que contribuye a los vinculos econémicos dentro del hemisferio. Segun el
Departamento de Energia, tres (Canadd, México y Venezuela) de los cuatro proveedores principales de
energfa de los Estados Unidos se encuentran dentro del hemisferio occidental. Segun la Coalition for
Affordable and Reliable Energy (Coalicion en Pro de Energfa Accesible y Confiable), los Estados Unidos
necesitaran un 319% mads de petroleo y un 62% mds de gas natural en las proximas dos décadas. A medida
que los Estados Unidos siguen necesitando mas petrolec y gas, Ameérica Latina se convierte en un lider
mundial de energfa con sus enormes reservas de petréleo y produccion y suministros de gas y petréleo.
Debemos trabajar juntos para garantizar que estos recursos energéticos y la infraestructura que los
respaldan permitanla prosperidad regional.” (estrategia de comando 2016 del comando sur de los Estados
Unidos: Amistad y Cooperacion Internacional para las América. Marzo de 2007, p 7; en
http//www.southcom.mil/AppsSC/files/OUIONT 180709758 pdf)

Es por ello que se ha priorizado algunas regiones para el desarrollo e implementacion de la Doctrina de
Accion Integral (DAI), entre éstas regiones, se pueden contar el Araucay Catatumbo (Norte de Santander),
especialmente ricas en recursos energéticos. No queda lejos de sospechar que éste trato preferencial, esté
relacionada con el "hambre” energético de los EE.UU. al cual hace referencia la citada fuente del Comando
Sur.Esen éstasregionesdonde encontraremos desarrollos de proyectos comolo esel Laboratoriode Pazy
lasfamosas Zonas Especiales.

.
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2.4.LADOCTRINA DE ACCION INTEGRAL, DEL MINISTERIO DE DEFENSA. LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO SOCIAL
(2007-2013).

"En 1999 el Gobierno colombiano, con el apoyo de los Estados Unidos de América, puso en marcha el Plan
para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado. Luego de seis aflos de implementacién de esta
estrategia, el balance es muy positivo en varios frentes. Las condiciones de seguridad democratica han
mejorado significativamente, la economfa estd fuerte y se sustenta en una macroeconomia sana. Asf, se ha
promovido el desarrolloy se haimpulsado lareduccidn de la pobrezay la desigualdad, cuyos resultados, en
efecto, ya comienzan a observarse. La implementacién de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez ha permitido generar las condiciones de seguridad
necesarias para recuperar la confianza nacional e internacional en las instituciones y en la economfa,
llevando a que hoy el pafs cuente con un ambiente propicio para la inversion local y extranjera.” (Direccion
de Justicia y Seguridad del Departamento de Planeacion Nacional (DNP) 2007. Informe, Estrategia de
Fortalecimientode la Democraciay el Desarrollo Social (2007-2013)).

Dicho informe de seguridad también resalta: "Hoy Colombia se encuentra en un momento definitivo para
robustecer esos logros y promover nuevos avances. Por ello, el Gobierno colombiano presenta a
consideracion de la Comunidad Internacional la Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia_y el
Desarrollo_Social, cuyo objetivo fundamental es consolidar los logros y avanzar ain més en los objetivos
fundamentales de fortalecimiento de la democracia, la superacion de las amenazas contra la estabilidad
democrdtica, la promocion de los derechos humanos, el desarrollo econémico y social, y la lucha contra la
pobreza.” (Direccion de Justicia y Seguridad del Departamento de Planeacion Nacional (DNP) 2007.
Informe, Estrategia de Fortalecimiento de la Democraciay el Desarrollo Social (2007-2013).

Fsta “Estrategia de Fortalecimiento de la Democraciay el Desarrollo Social”, no es mds que el Plan Colombia
en su Fase I, su ejecucion la tendrd el denominado Centro de Coordinacion de Accion Integral (CCAI),
organo de la Presidencia de la Republica de Colombia; su fundamento tedrico y operacional se
encontramos en el Ultimo informe del Ministerio de Defensa de Colombia, titulado: 365 dias de trabajo que
hacen ladiferencia.Informe anual Ministerio de Defensa. Julio 2006 — Julio 2007".

Juan Manuel Santos Calderdn, ministro de Defensa, anuncid la aplicacion, para el sequndo periodo de
gobiermno del presidente Uribe (2006-2010) “una Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica
(PCSD), a través de la cual se afiancen los importantes logros alcanzados en el primer cuatrienioy se avance
en la recuperacion final de las zonas donde alin persista presencia de grupos terroristas y narcotraficantes.”
(ministerio de defensa, Republica de Colombia: 365 dfas de trabajo que hacen la diferencia. Informe Anual
Ministerio de Defensa. Julio 2006 - Julio 2007. disponible en www.mindefensa.gov.co).

Asi mismo dijo: “Tenemos que ir a las zonas mas apartadas donde hay narcotréfico, grupos ilegales vy
pobreza.' Ahora alinearemos nuestros esfuerzos de modo que lo permita al Estado de iry limpiar y después
mantener estas zonas —lo que los militaresllaman 'limpiary mantener'Y elaspecto de 'mantener' tiene que
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ver con la presencia del Estado, de instituciones diferentes a los militares. Vamos con brigadas de médicos,
profesores, el sistema dejusticia.” (A new weapon against Colombians Rebels, Gobernment Bringing Social
Program to Long-Neglected Regions in Bid to Establish a State Presence” (7), the Washington Post, july 10,
2007)

Juan Carlos Pinzon, viceministro de Defensa, en entrevista con la periodista Jineth Bedoya Lima, afirma
sobre el mismo tema: "En esta politica de consolidacion el tema central es cuanto territorio se controla y
sobre todo, de qué manera se controla. Obviamente hay zonas donde aun el Estado tiene que llegar con
fuerza para imponerse sobre los grupos al margen de la ley. En la medida en que esto se haga, se abrirdn
espacios para que el resto del Estado desempene su papel.” (El Tiempo, agosto 6, 2007) (8)

En el informe del Ministerio de Defensa, del 2007, titulado: “365 dias de trabajo que hacen la diferencia’,
queda claro que: "Elnuevo plan de guerra potencializa la experiencia adquirida en la combinacion entre el
componente military laaccion integral para la recuperacion social y militar del territorio." En el marco de la
consolidacion territorial se estdn alineando los esfuerzos militares con la lucha contra el narcotréfico y la
politica social. Putumayo es el departamento con mds municipios beneficiados por el Centro de
Coordinacion para la Accion Integral (CCAI). (---) La estrategia de consolidacion de control territorial se
implementard en tres fases dependiendo de las caracterfsticas de sequridad de cada una de las zonas del
pafs donde la FP [Fuerza Publica] haga presencia. Aunque en cada zona se requerirdn esfuerzos intensivos
de diferente tipo, en todas ellas debe ser una constante el trabajo y la coordinacion interagencial civil-
militar. Existe una presencia mas contundente de la FP en las zonas que controlaban los grupos ilegales de
autodefensa y donde han surgido bandas criminales.” (Ministerio de defensa, Republica de Colombia: 365
dias de trabajo que hacen la diferencia. Informe Anual Ministerio de Defensa. Julio 2006 - Julio 2007.
disponible en www.mindefensa.gov.co).

El TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) contemplada dentro de la DSN (Doctrina de
Seguridad Nacional), que incluye el CCAI, se entenderd como: "Centro Interinstitucional liderado por la
Presidenciadela Republica, apoyado porla Embajada de los Estados Unidos y el Comando Sur” (presidencia
— Republica de Colombia: CCAI — Centro de Coordinacion de Accion Integral. Documento Formato
Powerpoint. (sinfecha) (9)

Y se encargard en su desarrollo capitulo Colombia, de: A. Garantiza legitimidad, gobernabilidad y presencia
del Estado en zonas estratégicas del territorio nacional recuperadas por las Fuerzas Militares y la Policfa. B
Desarrolla acciones integrales de tipo econdémico vy social para complementar la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica en el marco de la Recuperacion Social del Territorio.” (presidencia — Republica de
Colombia: CCAI-Centro de Coordinacion de Accion Integral. Documento Formato Powerpoint. (sinfecha)
Este Centro de Coordinacion de Accion Integral, es liderado por la Presidencia de la Republica y cuenta
ademas, con el apoyo de la Embajada estadounidense en Colombia y del Comando Sur (USSOUTHCOM,
porsusiglaeninglés).(10).

SON INTEGRANTES PERMANENTES: |a Agencia Presidencial para la Accién Social v la Cooperacion
Internacional ("Accion Social”): el Ministeriode Defensa; el Comando General de las Fuerzas Militares; la

.
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Policia Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia; los Ministerios de Proteccion Social, de Educacion y
de Agricultura; el INCODER (encargado de asuntos territoriales); el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Coldeportes, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Fiscalia General de la Nacion vy la
Registradurfa Nacional del Estado Civil. Como enlaces, son nombrados los demas ministerios, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Banco Agrario, el Alto Comisionado para la Paz, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Defensorfa del Pueblo, DANSOCIAL y Fedecajas. Igualmente el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS, drgano de seguridad dependiente de la Presidencia), la USAID (ente
estatal de cooperacion de los EE.UU, ejecutora de los proyectos enmarcados en el Plan Colombia) vy la
sucursal colombiana de la empresa petrolera norteamericana Occidental, la “Oxy Colombia”. (Presidencia —
Republica de Colombia: CCAlI — Centro de Coordinacion de Accion Integral. Documento Formato
Powerpoint. (sin fecha))

2.6.;Y LOS LABORATORIOS DE PAZ?

Por otra parte, el énfasis de la cooperacion oficial europea, son los llamados “Laboratorios de Paz'". Se
inscriben en el Plan Nacional de Desarrolloy sonimplementados bajola figura de alianzas publico-privadas.
Actualmente, hay tres Laboratorios de Paz. El primero, en el Magdalena Medio; el segundo,en el Alto Patiay
Macizo colombiano (departamentos Cauca y Narifno), el Oriente Antioqueno, y el departamento de Norte
de Santander; El tercero, en los Montes de Marfa (departamentos Sucre y Bolivar) y el departamento de
Meta; ademads, éste Tercer Laboratorio de Paz tiene un eje tematico por medio del cual se pretende apoyar
adeterminados sectoresdela sociedad civil comprometidos conla construccion delapaz.

La mision de los denominados “Programas Paz y Desarrollo” y los “Laboratorios de Paz’, es la siguiente:
"Apoyary promover estratégicamente, condiciones de convivencia pacffica, facilitando la interaccion de los
diversos actores en las regiones y canalizando recursos hacia las comunidades vulnerables, con el fin de
procuraravanzaren laconstruccion colectivade desarrolloy pazen los territorios de Colombia.”

Como vision, sefala: "Para el 2010 ser el mejor puente entre el gobierno nacional y los actores regionales
para la gestion de iniciativas de desarrollo territorial y paz, fortaleciendo a su vez la presencia del estado en
laszonas masvulnerablesdel pafs.” (11)

El eje temadtico del Tercer Laboratorio de Paz, Accion Social presenta en los siguientes términos (12):
"Fortalecer iniciativas de desarrollo y paz, lideradas por organizaciones de mujeres, jovenes,
afrocolombianos eindigenas del nivellocal y regional, buscando la identificacion de lecciones aprendidas y
metodologias innovadoras que sirvan como insumo para la construccién de una politica publica favorable
a la paz. (---) Se han construido sobre principios y criterios éticos, politicos, socioculturales vy
socioecondmicos, que constituyen el tejido de las “logicas de vida” que integran las iniciativas. Son una
opcidn de vida, una propuesta asertiva de construccion de civilidad, de ampliacion de la democracia, de
ejercicio legitimoy pleno de los derechos a la paz, a la soberania y a la libertad de conciencia, consagrados
constitucionalmente. Garantizar que estos derechos puedan seguir siendo ejercidos por las iniciativas
constituye enungran reto, no solo para ellas mismas, sino para toda la sociedad en su conjunto.”(13)

—
—
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Enestas mismaszonas, el Ministro de Defensa se refiere a una regiony poblacion hablando del desarrollo de
un“plande guerra”, o que el ejército entre para "limpiar zonas” (y lo que implica este término), Accion Social,
ente destacado del CCAl, emplea un lenguaje que recuerda la forma de expresarse las ONG de derechos
humanosy de paz. No aparece la palabra “guerra” sino se citan “opciones de vida para construir la paz’, o se
habla“delejerciciolegftimoy plenodelosderechosala pazylasoberania, la libertad de conciencia.”

De las regiones prioritarias determinadas por el Centro de Coordinacion de Accion Integral para el
desarrollo de la cooperacion civil-militar -Cordoba; Medio y Bajo Atrato (Apartadd); Norte del Cauca;
Tumaco; Sierra Nevada; Catatumbo; Arauca; Zona Sur (Caquetd, Guaviare y Meta); Putumayo -, las zonas de
Meta y Catatumbo (Norte de Santander), coinciden con los espacios geogréficos en los cuales se
desarrollanlos programas del Segundoy Tercero Laboratorio de Paz.

Fl hecho que los textos de proyectos de la cooperacion internacional contratada con el gobierno
colombiano, evitan reconocer la existencia de un conflicto armado interno en Colombia, y presentan al
estadoy gobierno colombiano, no como parte de este conflicto, sino como victima de los grupos armados
ilegales, puede facilitar la intromision de estos proyectos en estrategias que combinan la accion militar con
la social. La invisibilizacion del estado colombiano vy la Fuerza Publica como parte del conflicto armado,
posibilita invisibilizar también realidades incomodas, asociadas, como p.e,, las violaciones de derechos
humanosy crimenes de guerra cometidos por miembros de las Fuerzas Militares. Mientras que —ejemplo- la
GTZ (Agencia Alemana de Cooperacion Técnica) , ente de la cooperacion bilateral alemana, describe la
region del Norte de Santander, escenario de su programa de paz, CERCAPAZ, como unazona “en la cual hay
unadisputa por la guerrilla, los paramilitares y bandas de narcotraficantes por el control de vastas partes del
territorio” , en la misma zona, ONG de derechos humanos acuden al llamado de las comunidades
campesinas para llevar a cabo misiones humanitarias e investigar el impacto de la militarizacion por el
ejército nacional acompanado de infracciones del derecho internacional humanitario y violaciones de los
derechos humanos. Recientemente, una Mision Internacional de Observacion llegé al pafs para investigar
los multiples casos de ejecuciones extrajudiciales bajo la responsabilidad de la Fuerza Publica. Segun dice el
informe preliminar, "Entre julio 2002 y junio 2007, aparecen registradas en Colombia eimputadasala Fuerza
Publicaal menos 955 casos de Ejecuciones Extrajudiciales, ademds de 235 casos de desaparicion forzada de
personas, segun el informe de las organizaciones de la CCEEU. Por su parte, la Procuraduria General de la
Nacion se encuentra investigando disciplinariamente 670 casos, habiéndose emitido a fecha de hoy 11
fallosdisciplinarios.” (14)

Sorprende también que en estos proyectos oficiales de cooperacion, la figura de Estado-victima, se
mantiene, a pesar de las revelaciones en el contexto de Ia llamada “para-politica’, y que investigaciones
judiciales oficales y otros estudios, han demostrado el alto nivel de involucramiento de funcionarios
estatales, politicosy miembros de la Fuerza Publica, en los crimenes de los grupos paramilitares.

La cooperacion civil-militar, no es un enfoque desconocido. Es el concepto que se aplica también en otras
regiones de conflicto en el marco de la llamada lucha antiterrorista. En Europa, ha sido motivo de
controvertidos debates en los parlamentos y conllevo tensiones entre gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil. Ejemplo Afganistan.

.
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3.POSTURAS DIVERSAS

En éste aparte se relacionan algunas opiniones sustentadas de expertos en el tema asf como de dirigentes
politicos, con el propodsito de indagar su percepcion respecto de la utilidad real de la Agencia de la
Presidencia Accion Social.

El presidente Alvaro Uribe Vélez: £s una politica social estructural que trasciende lo meramente asistencial,
pues através de la educcion abre los caminos de la movilidad social, esencia de la democracia’, relaciona el
mas reciente informe semestral del programa, hasta diciembre del 2007 se hacfa pagado 227.468 millones
de pesos, a febrero del 2007 el acumulado general registraba desembolsos por 1.03 billones de pesos,
indicd que el propdsito es completar 3 millones de familias beneficiadas en el 2009, a la fecha van 1.7
millones de familias pobresy desplazadasen 878 municipios.

La Senadora Cecilia Lépez Montano, argumenta: La llamada "Nueva Politica Social" del Gobierno ha
empezado a recibir criticas serias que prenden luces rojas que el sefor Presidente Uribe no quiere ver. Esta
politica se caracteriza por una serie de subsidios dirigidos a diferentes grupos de poblacién y sectores de la
produccién y tienen diversas justificaciones. Se identifican entre ellos Familias en Accion, cuyo objeto es
mejorarindicadores de asistenciay permanencia escolary salud de los jovenes,quellegaraa 1,5 millones de
familias este afio, pero cuya meta se dice es de 5 millones. También:

3.1. RedJuntosque hace promocién social al conformar unared parala superacion de la pobreza extrema.
Empezo este afo con cerca de 11 mil familias y en el 2010 llegarfa a 1.5 millones. En este programa
entran lasfamilias desplazadas. O

3.2, Banca de Oportunidades que busca el acceso a activos y servicios financieros a través de capital
semilla, ahorro, crédito y sequros. Este afio atenderd 1,5 millones de persones y la meta es 5 millones
parael 2010.0

33. Plan2500que pavimentard 3.125 kildmetros de carreterasy cubrird 31 departamentosy

34, Agro Ingreso Seguro, que busca aumentar la competitividad del campo frente al TLC con Estados
Unidos, cuando éste aun estd en veremos. Es el mas costoso y puede llegar en 6 afos a 3 billones de
pesos, que ya ha recibido suficientes criticas.

Pero el riesgo mas grave es el politico. Colombia siempre ha sido un pafs clientelista, pero nunca habia sido
populista. En plena campana electoral se vio al sefior Presidente repartiendo personalmente estos
subsidios, especialmente Familias en Accion, con el claro dnimo de conseguir los votos de los pobres.
Destinar sumas crecientes para hacer politica es algo que el pais ve con preocupacion.

La consecuencia mas preocupante es que estos programas estan acaparando los recursos de la politica
social,y la educacion y la salud siguen con serios problemas de calidad para los sectores pobres y las clases
medias. Este debate solo empieza, pero vale plantear lo siguiente: una madre de familia pobre recibe
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el subsidio de Familias en Accion y manda a sus hijos a la escuela. Sin duda aliviard su pobreza, pero ;la
sacarda ellaya sus hijos de la trampa de la miseria? Si estos nifos asisten a escuelas de pésima calidad como
las que atienden hoy a los pobres y no tiene posibilidades de unos servicios adecuados de salud, seguirdn
siendo pobres. ;Se justifica esta nueva politica social en vez de garantizar buena educacion, salud y
seguridad social para estos sectores de manera que se graduen de pobres? Esta es la pregunta de fondo que
elgobiernoy los uribistas no se quieren hacer”.(15)

Santiago Levy, Fconomista jefe del BID y promotor de estos programas en México, le expresod
personalmente al sefior Presidente sus preocupaciones por esta nueva politica social. Claramente le dijo
que era peligroso masificarlos y mantenerlos indefinidamente en el tiempo porque desestimulan el trabajo,
convierten la pobrezaen unaformadeviday soninsosteniblesfiscalmente.

Mauricio Cardenas, Fedesarrollo, (En el Seminario del Grupo de Houston): sefala tres problemas: a. Las
consecuencias macroeconoémicas: ;qué tan sostenibles son?. Se reconoce que la economia volverd a su
senda de crecimiento de largo plazo y estos niveles serdn del 5% de crecimiento anual, un punto mas de lo
que hasidoel crecimiento historico de Colombia. Y esta pregunta es pertinente porgue se sabe que el costo
politico de recortar dichos subsidios es enorme. En otras palabras, con dos o tres puntos menos de
Crecimiento econémico, jse pueden sostener? La respuesta obvia es que no. No se justifica, ademas, que la
politica social sea prociclica. B. Las consecuencias macroeconémicas, es decir, cémo responden las
personas, lo micro donde el problema es muy grave, se estimula o la no participacion laboral o se fomenta
mas la informalidad al segmentar el mercado laboral. Problemas similares pueden identificarse en los otros
subsidios. Y eso que no se menciona gue con los subsidios los que quedan sin nada son las clases medias. A
ellas solo les sirven las politicas universales de educacion, salud, sequridad social. ¢. Las consecuencias
politicas. el riesgo mas grave es el politico. Colombia siempre ha sido un pafs clientelista, pero nunca habia
sido populista. En plena campana electoral se vio al sefior Presidente repartiendo personalmente estos
subsidios, especialmente Familias en Accion, con el claro animo de conseguir los votos de los pobres.
Destinar sumas crecientes para hacer politica es algo que el pafs ve con preocupacion. “ampliarel programa
familias en Accion de los 1.5 millones de beneficiarios que hay ahora a 2.5 millones es una estrategia que va
en contra de las finazas publicas, pues por un lado no hay recursos para hacerlo y por el otro impide que el
gobiernoreduzca el gusto publico, tal como selo piden analistasy calificadores de riesgo”.

El senador Jorge Robledo argumenta: “a la gente se le cambia el empleo estable, relativamente bien
remunerado, por un cané del SISBEN y unos centavos de Familias en Accion y los amontonan en el cinturon
de miseria del pafs y ahf los dejan”, “un modelo asistencialista y la manera mas facil de sostener una
economiaque esantisocial, produce desempleoy pobreza en cantidades inmensas’

Rafael Pardo Rueda, Ex ministro de Defensa: “estos subsidios son necesarios, pero la utilizacion actual tiene
propositos evidentemente politicosy que por lo tanto estéan desestimulando la participacion laboral”.

El Senador Camilo Sanchez en entrevista con la revista cambio expresd las razones que motivaron a
demandar ante la corte constitucional el articulo décimo de la ley del plan de desarrollo 2006 — 2010 que
establecla apoyos econémicos e incentivos del gobierno para familias de escasos recursos sin
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contraprestacion alguna por parte de los beneficiarios-+- “éste programa es un verdadero orangutan, que
le permitia al gobierno disponer de multimillonarios recursos para entregar de forma discrecional a sus
politicosamigos”

Ivén Cepeda Castro: “Las |ineas estratégicas de éste modelo aparecen en documentos oficiales como:
Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social o Plan Colombia Il. El objetivo central
esintensificarla guerra (El presupuesto militar para 2008 alcanzard la cifra récord de $ 18,3 billones (US$9.000
millones) lo que equivale al 5,6% del Producto Interno Bruto. Se busca ademas que la Fuerza Publica pase de
400 mil a medio millén de integrantes, etc). El alcance real de ésta doctrina es reestructurar el poder estatal
local en un esquema que fusiona las instituciones y la sociedad civil en un marco civico militar: la
refundacién consistente en el reemplazo del estado de derecho por el estado_comunitario. Las zonas
sefaladas como prioritarias para la “recuperacion social del territorio” son, entre otras, Cordoba, Medio y
Bajo Atrato, Norte del Cauca, Sierra Nevada, Catatumbo, Meta, Arauca y Putumayo. En otras palabras, las
zonas de frontera, territorios de comunidades afrodescendientes e indigenas, zonas con grandes riquezas
naturales y donde se estan asentando multinacionales, megaproyectos vy cultivos para la produccion de
agrocombustibles.

Esta version contextualizada del enfoque del Comando Sur de Estados Unidos en su nueva estrategia de
"amistad y cooperacion para las Américas’, es un modelo de actuacion que se aplica también en otras
regiones del mundo, como Afganistan. Esta propuesta intensifica el conflicto armado, reduce los espacios
del poder civily clausurarlas conquistas democréticas consagradas en la Constitucion de 1991.

La “recuperacion social del territorio” es una forma de intromision de los militares en la vida civil para librar la
guerra sin el mas minimo respeto por el principio de distincion que establece el derecho humanitarioy en
condiciones propicias para las violaciones de derechos humanos vy los abusos de la fuerza publica. Esta
estrategia no es algo nuevo. Se aplicod en Colombia en la década de 1960. Su resultado fue el paulatino
despliegue de los grupos paramilitares sobre el territorio nacional. Las mismas estructuras que hoy se hacen
llamar Aguilas Negras y que estdn asociadas a la tenebrosa “refundacion de la patria” que persigue la
parapolitica”

Alberto Yepes Palacio, Coordinador Observatorio de Derechos Humanos, Plataforma Colombia, Europa,
Fstados Unidos: “Esto funciona con una concesién que el Plan Colombiatiene ahoraque sellamaladoctrina
de accion integral, que es basicamente una estrategia que plantea la centralizacion del control de las cosas
en lo que llama accion civico-militar. Lo civico es Accion Social, lo militar es el ministerio de Defensa. Ese
ministerio de Accidn Social concentra mas recursos que cualquier otro ministerio publico. La Doctrina de
Accion Integral tiene planteado que el pais se encuentre dividido en lo que llaman los CCAI( Centro de
Coordinacion ltegral). Estos estdn basicamente en las zonas de fronteray en las més conflictivas donde hay
presencia de conflicto armado, cultivos ilicitos o altos niveles de pobreza. En estos Comandos de
Coordinacion de Accion Integrada, son practicamente zonas de no derechos, donde no rige la
Constitucion, donde el poder militar es el que impera y donde quien manda es el sicario. Hay 11 en el pafs,
en los cuales practicamenterige laley marcial. Eslaactualizacion de lo que anteriormente se llamaba zonas
de consolidacion de la alimentacion, que fueron declaradas inconstitucionales en el Gobierno de Pastranay
quehoy reviven.
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Alli basicamente la autoridad depende de dos personas: Un Coronel y un empresario o civil que se llama
"Padrino o madrina”, que tiene bajo su control los recursos de todas las instituciones del Estado que hacen
presencia en el sector. Y entre estas dos personas son quienes definen las necesidades de la comunidad.
Losalcaldes tienen que poner sus recursos como contrapartida para poder que lleguen recursos oficiales.

La sociedad se va construyendo de manera jerarquica, por debajo de estos “Padrinos’, vienen los
denominados “Gestores sociales” quienes tienen a su cargo la operacion de la “Red Juntos’, una serie de
formas de Organizacion Corporativa de la sociedad como Familias en Accion, Familias Guardabosques, Red
delInformantes, Red de Vigilantes de Carreteras, todos bajo el dominio de estos sectores sociales.

Ahora bien, para que una familia en accion entre a la Red requiere que un gestor le disefie un plan de vida,
significa unaforma de control alinterior de cada familia, conductas de cadafamilia, reportar cada dos meses
lo que ha sucedido en la familia, con quien se relaciona, cuantos ingresos ha tenido, donde viajo, que
ingresos obtuvo esa semana, unas formas de control funcionales a la estrategia de Seguridad Democrética
y donde la socializacion se hace a través de las jornadas interinstitucionales para las cuales tienen que
actualizar la informacion que les permita hacer control sobre sus planes de vida como estrategia de
seguridad. A su vez se ofrece la oportunidad de que las familias ganen recompensas a través de las
informaciones; las personas terminan absolutamente controladas por la estrategia de Seguridad
Democratica.

Quien no termine siendo funcional a la estrategia de seguridad democrética, sale del programa, porgue no
es funcional al Plan de Vida. Todo esto conforma una estructura jerdrquica de la sociedad donde en la
cumbre estd el Padrino de todos los padrinos (Presidente Uribe), bajo él, los Vice-Padrinos (ministerios de
defensa, Accion Social), bajo él el padrino verdadero, los otros padrinitos, etc, ese una sociedad
absolutamente controlada, es CORPORATIVA en funcion a la recuperacion social del territorio, significa que
la forma de Gestién del Conflicto Armado se hace a través de una presencia masiva de militares a través de
esta estructura de los CCAl; en estas 11 Zonas, los militares determinan todo: no se construye una escuela,
una via si los militares no autorizan, no se dan cupos educativos si el padrino en asocio con el coronelnolo
aprueban; una militarizacion de la politica social, de los derechos sociales a ser estrategia funcional de
Seguridad represiva del Gobierno, es decir, el que no da informacién no come, el gue no aporta nombres no
se lerenueva la vinculacion; quien no es funcional a eso, sale, es peligroso, no quiere colaborar, sospechoso,
nomerece estaren el programa, es un mal patriota.

Obviamente la garantia de eso que por ahora implica que un millén y medio de familias, con la posibilidad
de ampliar la misma drea a tres millones de familias, significa la posibilidad de que aquellas familias cuya
supervivencia cotidiana esta condicionada a recibir las limosnas que el Estado le entrega, pongan sus
esperanzas en la continuidad del gobernante para poder continuar recibiendo esas chichiguas. Se
convierte en una forma de clientelizacién de la sociedad, es decir, los recursos de la politica social no se
ofrecen como derechos sino como limosnas institucionalizadas articuladas en una estrategia de guerra en
continuidad de un proyecto politico de despojo. Para que este modelo sea rentable, es la combinacion de
dos cosas: A, Asistencialismo para los pobres, obedientes, buenas personas, buenos patriotas y buenos
ciudadanos, B. Represion y Paramilitarismo para los inconformes, los desobedientesy los que no les gusta
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el modelo,a todos les tocaun poquito.

Este modelo contempla la posibilidad de expandirlo a 384 municipios. Ese esel modelo de laaccion civico
—militar. ;Cudlesel problema de esto? Que Accion Social no solamente contempla esos cinco billones que
le quitaron a estos municipios, concentra también los 19 billones de pesos que el Congreso aprobd para el
programa de familias en accion. Es decir, lo que antes se ofrecia como derechos por el Estado y los Entes
Territoriales, ahora se ofrece como limosnas para los mas empobrecidos a través de una oficina de manejo
directamente del presidente.

Accion Social no tiene fundamente legal, no ha sido creado por ninguna ley, accion social inicio como una
consejerfa de la Red de Solidaridad Social yahora es la Agencia de Accidn Social, es decir, no tiene control de
la procuradurfa, no hace parte de la estructura administrativa del Estado.  Igual que se maneja desde el
ministerio de defensa, porque como el gasto militar supuestamente es discrecional, los civiles no tienen
derecho a controlarlo, entonces no sabemos lo que se gasta aquly lo que se gasta aca. Los ministerios que
sitienen control estan excluidos de esta posibilidad de operacion.

Otraesque por Accion Social pasan todos los recursos de Cooperacion. Elgerente de Accidn Social, asuvez
de director de la politica social, el es gerente de la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional y
todos los recursos de cooperacion internacional que le entran a este pafs, entran a la bolsa de Lufs Alfonso
Hoyos.

Y otra cosa, el Plan Colombia que empezd este ano tiene un componente social muy importante, el Plan
Colombia 1, era basicamente militar; el Plan Colombia 2, tiene componente muy social pero social en el
sentido que los recursos sociales son para aplicacion y direccion por parte de los militares para la estrategia
civico-militar, es decir,va con coordinacion del estamento social.

Resulta que Uribe se maneja con dos manos, la mano dura, que es el ministerio de defensa, y accién social.
Esto es otra parainstitucionalidad que se ha creado al margen de la Constitucion. No tiene fundamento
constitucional, legal, no hay norma que autorice padrinos, madrinas; eso no tiene fundamento legal; sin
embargo maneja presupuesto publico, chequeras de 28 entidades maneja cada una; eso funciona
directamente mandado desde presidencia; ahf la constitucion no vale, no sirve, la procuradurfa no tiene
eficacia, quedaninutilizados,ademds de esto hay toda una red de consejeros conlos cuales se negocia todo
este poder.

Uno de esos sefores se llama Fabio Echeverri Correa, era presidente de la ANDI, ahora es un consejero y
todas las empresas que llegan aqui tienen que ir a palacio a la oficina de Fabio Echeverri Correa. Elesel que
maneja el portafolio de cudntas empresas del pais pueden ser privatizadas, cudntos pozos petroleros se
puedenentregar, cudles empresas mineras pueden ser concedidas, él negocia en el paiscomole dalagana.

Otro asesor de estos es el asesor de seguridad que se llama José Obdulio Gaviria, que maneja informacion
de inteligencia del Estado, informacion privilegiada, pero lo mas importante es que no es funcionario
publico. Cuando se ha pedido la destitucion se ha dicho, no, imposible porque no es funcionario
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publico, entonces no se puede destituir. ;Como han hecho? Una entidad internacional que se presta para
eso. Tienen contrato para que le preste asesorfa al presidente. De tal manera que ese sefior por ejemplo se
atreve a amenazar dirigentes sindicales, de organizaciones sociales, del movimiento de victimas, que
terminan siendo asesinados, pero no responden porque como no es un funcionario publico, las acciones
legalesya no caben contra él, porque es un particular dice el gobierno.

Todo hace parte de la parainstitucionalidad, o sea, la constitucion no lo rige, estamos en un Estado de
dictadura presupuestal, el presidente se apropio para sf el presupuesto vy los recursos que eran para los
derechos sociales, y termind vinculandolo como a él le da la reverenda gana, y el resto de lo que diga la
constitucion lo tiene sin cuidado. Lo importante es que esta estrategia funcione de esa manera
centralizada. Yese eselmodelodelallamada doctrina de accidonintegrada. Ahora creo que entienden por
qué es accion y por qué es integral. Por qué es integral? Combina lo social, lo econémico, lo politico y o
militar,obviamente desde una estrategia de seguridad. Una estrategia integral pero desde lo militar.

Esa es la estrategia que en ésta nueva fase de dominacion de las élites, han buscado para garantizar el
dominio de las transnacionales y los capitales en Colombia, y es un modelo que utiliza la dependenciay el
empobrecimiento de la gente para ponerlos en funcidn de la estrategia. Un modelo absolutamente de
dictadura, porque el Estado de Derecho ahf no existe, no hay, ahf la constitucion no opera. Ahi los
mecanismos que la constitucion hubiera considerado en la constitucion de 1991, no tienen la posibilidad
de operar. Poresolesdecia que el capitalismo es incompatible con el Estado de Derecho.

CONCLUSIONES
Algunasdelas conclusionesaresaltar:

Con lo dicho cabe decir, segun la Declaracion de la Asamblea Nacional de la Coordinacién Colombia-
Furopa-Estados Unidos: La "nuevafase de la guerra”anunciada mediante la formulacion de la Fase Il del Plan
Colombia, cuyo estrategia operativa es la denominada “recuperacion social del territorio” e implementada
mediante la “Doctrina de Accion Integral” (DAI), constituye de hecho un desmonte de los principios del
Estadode Derechoyunarenunciaalabusquedadelapazylaconvivencia porlavianegociada.

Sigue con el documento en mencion, que dicho Plan alinea las prioridades nacionales con los intereses
estratégicos de los Estados Unidos mediante el pretexto de identificar los objetivos de la lucha contra las
drogasy la estrategia dela lucha contra el terrorismo. En este esquema, es especialmente preocupante que
tantolos recursos de la politica social como los aportes de la cooperacidn internacional terminen alineados
en funciondela politica de sequridad democraticay la estrategia de guerra.

La concentracion en una Unica instancia, de manejo directo por parte del Presidente de la Republica, de la
Gerencia de Accion Social (encargada ahora de aplicar los recursos de asistencia social del Estado), de Ia
Cooperacién Internacional (encargada de centralizar en una misma bolsa los recursos de cooperacion) y la
Direccionde la AccionIntegral (encargada de coordinarlas tareasy losrecursos de la accion civico-militar
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implicados en la estrategia de recuperacion social del territorio) plantea serias tendencias hacia la
militarizacion de la cooperacién internacional, la securitizacion de los programas de desarrollo alternativory
la subordinacion de los receptores de subsidios y asistencia funcional. (Declaracién de la Asamblea
Nacional de la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos)

En Colombia, lo que se ha demostrado es que este modelo de la Doctrina de Accion Integral, se ha
desarrollado de manera mds decisiva y se ha avanzado mucho mas que en otros lugares. Colombia es un
modelo de la denominada guerra global contra el terrorismo, que es la manera como los Estados Unidos
buscallevaruna su necesidad de control sobre las poblaciones que se les vuelven rebeldes.

La solucion politica al conflicto social y armado en Colombia pasa por la concientizacion de que éste
conflicto no solo es militar, una delimitacion clara de sus causas y no entender las consecuencias como
causas, no entender al Estado como victima, sino que estamos ante un problema estructural que toca lo
politico, lo social, lo econémico, lo local, la propiedad y tenencia de la tierra, etc. Se trata de un problema
complejo que merece unas salidas negociadas, politicas, sociales etc y sobre todo una salida desde las
necesidadeslocalesy no meramente que obedezcan a intereses extranjeros.

Las politicas globales que alimentan el desarrollo de guerras locales solo le traen beneficio a la minorfa de la
poblacion mundial, detrds los intereses econdmicos de las 500 corporaciones que manejan la economia
mundialen sulucha porlos recursos naturales del planeta.

Cuando un derecho estd mediado por la dependencia de subsidios al Estilo de Accion Social, pues el
Derecho de la poblacion deja de ser derecho, eso es una mercancia o en una posibilidad electoral, se
construye un cultura que no permite el verdadero desarrolloy mantiene dominada la poblacion. Se trata de
la Pauperizacion delos Derechos.

Es necesario reflexionar sobre los distintos modelos de la cooperacion internacional: de un lado, evaluar su
aporte desde el concepto de una construccion de la paz queintegra el principio de una solucion negociada
del conflicto social y armado y el cumplimiento integral de los derechos humanos; y del otro, analizar el
concepto de la cooperacion civil-militar o “accion integral”, concebida para la “recuperacion social de los
territorios”.

En Colombialo que se ha demostrado es que este modelo se ha llevado mucho mas avanzado que en otros
lugares. Colombia es un modelo de extension en América Latina de la denominada guerra global contra el
terrorismo. Que es la manera como los Estados Unidos estdn buscando llevar una forma de control en las
poblaciones que selesvuelvenrebeldes.

Esta masificacion de subsidios no trae cambios sustanciales en las politicas universales de educacion, salud,
pensiones, etc. Fortalecen la TRAMPA DE LA MISERIA, estos programas estan acaparando los recursos de la
politica social,y laeducacidny la salud siguen con serios problemas de calidad para los sectores pobres y las
clases medias, ;Se justifica esta nueva politica social en vez de garantizar buena educacion, salud y
seguridad social para estos sectores?.
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