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Resumen:

El presente articulo presenta resultados de
investigacion sobre las causas del desplazamiento
forzadoy la problematica agrariaen Colombia. Para
entender esta problematica es necesario el analisis
de las politicas macroecondmicas dictaminadas
desde los principales organismos financieros v las
multinacionales con mayor acumulacion de capital
en el mundo (El BM, el FMI, El BID, la OMC, entre
otros), quienes influyen de manera determinante
en las economias periféricas y en los sistemas
politicos que se han de configurar en los paises
subdesarrollados para garantizar el buen desarrollo
del modelo neoliberal y por ende, la acumulacion
aceleradadel capital.
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Abstract:

This currentarticle shows research resultsabout the
causes of forced displacement and the agricultural
problem in Colombia. In order to understand this
issue, itis necessary to analyze the macroeconomic
policies established by the main financial
organisms and the multinational companies with
the highest accumulation of capital in the world
(The World Bank, The International Monetary Fund,
The Inter-American Development Bank, The World
Trade Organization, among others,) influencing
greatly the peripheral economies and the political
systems which have to take shape in the
underdeveloped countries, in order to warrant the
good development of the neoliberal model, and
therefore, the accelerated accumulation of money.
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La globalizacién, ese apodo benigno para denominar al imperialismo, ha sido
presentada desde un cuarto de siglo como la medicina milagrosa que solucionaria
todos los problemas de la humanidad, entre ellos el hambre. Sin embargo, esa
globalizacion la ha acrecentado generando una realidad profundamente injusta en
términos alimenticios, donde al mismo tiempo, unos pocos consumen hasta el
hartazgo (Como puede apreciarse en los “esbeltos cuerpos” de millones de
estadounidenses, mofletudos y regordetes que no pueden ni andar de tanto ingerir
comida basura), mientras que millones de seres humanos soportan la desnutricion o
mueren de hambre, entodoslos continentes.

Renan Vega Cantor.

1. Contexto general.

En verdad es dificil comprender de conjunto esa amalgama de problemas y violaciones de derechos
humanos que se vienen presentando en el sector rural y en el conjunto de los refugiados internos de este
pais, malllamados desplazados.

Ya es cotidiano escuchar a lideres vy lideresas, defensores de derechos humanos, intelectuales y hasta
algunos miembros del congreso dela republica; hablardel derecho a la tierra, de la reparacionintegral a las
victimas deldespojo, del referendo porel derecho alagua, de la crisis alimentaria en Colombia, de lo nocivo
del TLC para el campo Colombianoy la sociedad en su conjunto, del coédigo de minas, de la ley forestal, de
los agrocombustibles, del testaferrato en las tierras de los campesinos desplazados, del eminente riesgo de
las comunidades indigenasy negras con la avanzada de las multinacionales en robo de sus recursos, de las
politicas regresivas del gobierno en materia de derechos humanos , del cumplimiento a las victimas de
crimenes de estado por verdad, justicia y reparacion integral en incumplimiento sistemdtico a los
mandatos de la corte constitucional, entre otras coyunturas y situaciones adversas, que complejizan aun
maslalecturay lablsquedadealternativa a esta gravisima situacion.

Para entender las causas del desplazamiento forzado vy la problemética agraria en Colombia, se hace
necesario el andlisis de las politicas macroecondmicas dictaminadas desde los principales organismos
financieros y las multinacionales con mayor acumulacién de capital en el mundo (EI BM, el FMI, EI BID, |a
OMC, entre otros), quienes influyen de manera determinante en las economias periféricas y en los sistemas
politicos que se han de configurar en los paises subdesarrollados para garantizar el buen desarrollo del
modelo neoliberaly porende, laacumulacién acelerada del capital.

En éste sentido, la desagrarizacion del campo Colombiano, la destruccion de las economias locales a
manos del capital transnacional y la burguesia criolla, el destierro de millones de campesinos por
diferentes métodos, el paramilitarismo como politica de Estado para garantizar la desocupacion del
campo Colombiano, la concentracion de la tierras y nuevos patrones de produccion, las politicas del
gobierno en materia agraria, desplazamiento forzado y atencidn a las victimas de crimenes de Estado;
configuran esa perversa estrategia que se viene minuciosamente cocinando desde las esferas del poder
nacionaly trasnacional.
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Ya se advertia desde la politica aperturista del Gobierno de Cesar Gaviria Trujillo el descalabro que
significarfa para el sector agricola colombiano y en general para la economia del pafs, los términos

desventajosos parala balanza comercial de alimentos de primera necesidad enla dieta delos colombianos,
el encarecimiento acelerado de los mismos, la quiebra del pequeno agricultor, el nuevo uso vy
concentracion de la tierra en Colombia, que dicho sea de paso, ocupa el primer lugar en Latinoamérica y el
quinto en el mundo donde hay mayor concentracion de la superficie cultivable en unas cuantas familias (El
0.4% son duenos del 60% de lamejor tierradel pais) y porende, el hambre para los millones de excluidos por
este sistemaen Colombia.

Aungue no se omitid dentro del contexto que envuelve la problemdtica agraria vy el desplazamiento
forzado asuntos tan relevantes como el trafico de tierras, la concentracion de la misma, las leyes que
lesionan los intereses de las comunidades indigenas, campesinas vy afros y el acceso de las victimas del
despojoalderechoa latierrayaun retorno condignidady garantias, sise hard énfasisen una probleméatica
que viene afectando a los pueblos mas pobres del mundo, pero que en el futuro no muy lejano tocara toda
la humanidad por efecto del fundamentalismo capitalista en su afdn de acumulacion a cualquier costo. Se
trata entonces del hambre que vienen padeciendo desde hace mucho tiempo pueblos y continentes que
ponen miles de muertos y desnutridos como una cuota nefasta para que pueda desarrollarse la
acumulacion del capital. Ante el problema del hambre se han venido construyendo validas
reivindicaciones como la seguridad y soberanfa alimentaria que trasciende lo meramente econémico y
colocaen ladiscusioneltemadel coloniaje del nuevo sigloen el tema dela alimentacion dellos pueblosy el
hambre como una estrategia de dominacion de las potencias para someter a los pueblos vy lacayos
gobiernos. Pero ademads, entra también en la situacion agraria y politica de las economias periféricas el
tema de los biocombustibles, como sofisma de las potencias capitalistas de contribuir al histérico dano
causado al mal medio ambiente, cuando lo que se esconde detras de esta “ética iniciativa” es el hambre de
la humanidad y la muerte lenta de los pobres de estos paises. Al respecto Fidel Castro plantea:"Creo que
reducir y ademas reciclar todos los motores que consumen electricidad y combustible es una necesidad
elemental y urgente de toda la humanidad. La tragedia no consiste en reducir esos gasto de energfa, Sino

"2

enlaideade convertirlos alimentos en combustible”.

Unejemplodeelloen eltemaalimentario segun Action Aid (institucion dedicada a estudiar los problemas
de la pobreza en el mundo) hoy 30 empresas trasnacionales entre ellas Nestlé, Unilever, Wal-Mart, Cargill,
Monsanto, Tesco, Bayer, controlan un tercio de los alimentos procesados del planeta, 5 de ellas controlan
el 75% del comercio internacional de granos; 6 empresas controlan los % de la producciony de la venta de
agrotoxicos,yla multinacional Monsanto dominael91%de la producciony venta de semillas.

Segun la FAO (organizacion de las naciones unidas para la agricultura y la alimentacion) en el planeta, 854
millones de personas sufren hambre y desnutricion, cada 4 segundos muere una persona de hambre en el
mundoy el 75% de ellos viven en el campo y podrian garantizarse asi mismos la alimentacion y alimentar
todoslos habitantes del planeta.

El problema del hambre en el mundo y en espacial en los pafses que son colonias de las potencias
mundiales o aguellos que copian al pie de la letra las recetas neoliberales, gue viene siendo lo mismo, entre
ellos Colombia; tiene que ser una preocupacion de toda la sociedad. Estamos hablando de las posibilidades
de vida de éstasy las futras generaciones, en la dependencia total en el suministroy consumo de alimentos
para nuestra poblacion tanto urbana como rural y de las posibilidades de construir naciones soberanas
politica,econdmicay culturalmente.

El hambre es el instinto mas primitivo de los seres humanos, que hoy este gravemente amenazado

[ |
255m
AGO.USB Medellin-Colombia V.8 N° 2 PP.241-474 JULIO - DICIEMBRE 2008 ISSN: 1657 - 8031 ]



por el voraz apetito de unas cuantas empresas transnacionales, debe ser motivo de alerta, de un S.O.S para
los pueblos del mundo, para la conciencia colectiva, para toda la humanidad, pero sobre todo, para todos
los millones de excluidos que hoy la padecen y los que muy prontolaempezaran a padecer.

En el libro de Juan Carlos Morales Gonzales “El hambre al servicio del neoliberalismo”, podemos encontrar
datosy cifras del hambre en el mundo. De cémo la politica neoliberal se vale del sufrimiento de millones de
hambrientos paraenriguecerse a través de susempresas que monopolizantodo el mercado de alimentos,
de semillas transgénicas y de tecnologia. De esto hablaremos mas adelante. Solo se quiere extractar de
este importante texto un poema de Omar Cabezas que nos muestra con tal sensibilidad el sufrimiento de
los millones de hambrientos. Las cifras son importantes para entender la magnitud de este flagelo mundial,
pero el sufrimiento eseminentemente humano.

“(-+-)Una cosa es tener apetitoy otra es tener hambre. El hambre es la necesidad mas vital
del hombre. No es la vivienda, el techo. No es la salud o la educacion la primera
necesidad, sino es saciarelhambre; es la comida, la alimentacidn; no es nisiquiera el sexo.
El instinto mds primitivo del hombre es comer. Yo te juro que cuando andabamos
mareados del hambre, inflados a causa de la avitaminosis, me podfan poner junto a
Raquel Welch en sus mejores tiempos juntos a un trocito de carne podrida, y yo no me
hubiera tirado sobre la carne fresca de la Raguel Welch, sino sobre el pedazo podrido de
carne. El hambre es soledad material; es un malestar incomodo; el hambre es irritante y
triste; el hambre es un sentimiento de impotencia no solo frente a la vida, sino frente a su
propia materia corporal; el hambre da a veces sentimiento de incapacidad sobre tu
propio fisico. Nunca el hombre pierde mas su racionalidad y su sentido que cuando esta
con hambre, porque entonces lo que reacciona es su viva carne y su huesos, son sus
células hambrientas reclamando,comoreclamala plantay el solalasraices de los drboles
de la tierra. Nunca se es mas animal, nunca se es mas vegetal que cuando se esta
hambriento. Sos capaz de llorar, sos capas de gritar, de patalear, de enmudecer y de
pelear, de golpear y de matar a un hombre, aturdido por ese montén de reptiles
picandote el estomago, por los sonidos que te taladran el oido. Por eso mismo, nunca se
esta mas humano que cuando se esta con hambre. Si bien sale a flote todo lo primitivo,
también en algunos hombres es en ese momento cuando afloran los valores mas
supremos: La nobleza, el amor, la solidaridad humana. La negacion del hombre por los
demads es mayor cuando teniendo hambre se desprende de parte de lo suyo para darselo
a otro mas débil; nunca la comunion de los hombres fue mas alta que cuando estan con
hambre”.

2.Lastrasnacionalesy el mercado de alimentos

En los Ultimos cinco anos, la reserva mundial de cereales ha crecido en mas de un doscientos por ciento.
Esto debidoavarios factores en los que se encuentran laslargas sequias o largas lluvias, la especulacion con
el precio por parte de los pafses y las empresas que monopolizan el mercado, hasta la idea perversa de
producir alimentos para la industria de automaviles. Sin tener que recurrir a las cifras internacionales,
notese en los Ultimos anos el disimulado incremento de precio en algunos productos bdsicos de la
canasta de los colombianos: El maiz, la panela y el arroz, con el agravante del precio internacional del
petréleo que repercutird negativamente el bolsilloy en el estémago de los mas pobres.
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La fiebre del Etanol es una tendencia impuesta por el capitalismo a escala mundial. Hoy ya se ven los
efectos de esta politica en los paises pobres. Esta situacion tiende a agravarse en la medida en que entren
con mayor rigor las politicas agrarias, que estan siendo orientadas por los gobiernos de los  paises
desarrollados, donde se pretende  destinar las tierras que pudiesen alimentara los pueblos del tercer
mundo, por plantaciones que generan combustible para los carros de los paises desarrollados.

Para lucrarse del hambre mundial, se viene consolidando una macabra alianza de una pocas
multinacionales que controlan la industria de los combustibles, de los alimentos y de las semillas. Por eso al
principio advertfamos que si no entendemos la problematica de forma estructural y desde el modo de
produccién capitalista, nuestra reivindicaciones locales y nuestra lucha por la defensa de los derechos
econdmicos, sociales culturales y ambientales se quedard corta para orientar acciones que apunten a
develarel problemade fondoy buscaralternativas en este mismo sentido.

Actualmente, once de las doce mayores transnacionales del mundo se dedican a la fabricacion de
automovilesy de combustible paraellosoala produccion de energia.

Cada afo se producen cerca de 80 millones de autos, pero el consumo es poco mas de 60 millones. La
industria automotriz que es la causante principal del calentamiento global, ha encontrado en la
obligatoriedad de incorporar una mezcla de etanol en la gasoling, y en la transformacion de hecho de los
automaoviles, una magnifica oportunidad para aumentar sus ganancias. En la industria automotriz, que es
actualmente una industria del hambre en su interés por el etanol, convergen las trasnacionales
agroalimentarias. Muchas de estas lideran la produccion de cultivos transgénicos: Syngenta, Monsanto,
Dupont, Dow, Bayer, BASF y otras dominan el mercado mundial de cereales. Para el 2006, 10 comparias
controlan el 57% del mercado de semillas. Las tres principales son Monsanto, Syngenta y Dupont que
controlan el 39% del mercado mundial.

3.Produccionde Etanol enalgunos paises de América Latina.

Demos un repaso a las politicas econdmicas que viene aplicando los paises latinoamericanos en la
produccion del etanol: Mientras el hambre en Américalatina llega a 52 millones de personas los gobiernos
dedican miles de millones de ddlares a incentivar la industria de la produccion de combustible, ponen al
servicio de las multinacionales millones de hectdreas para los cultivos de palma de aceite, maiz y otros
productos donde se pueda obtener ‘comida para los vehiculos” De esto da cuenta un Articulo de José
Honorio Martinez (Etanol ;Para donde ir?) “En abril del 2007, el BID anunci¢ inversiones por 3000 millones
de dolares para proyectos de agrocombustibles en Brasil, el salvador, Republica Dominicana y Haiti. Del
2004 al 2007, el capitalinvertido se haincrementado en mas de ocho veces”

Veamos ahora, a manera de resumen las tendencia de estas politicas en algunos paises latinoamericanos:
En Brasil, el 63% de la produccion de cana de azdcar ya fue comprado por la multinacional Cargill para la
produccion de biocombustible y el resto de la produccion esta en disputa con otras multinacionales. En
México Destilmexy otras multinacionales necesitaran enlos proximos anos 600.000 toneladas de maiz por
ano,que rendiran 75 millones de galones destinados a la exportacion a Estados Unidos, acrecentando laya
deteriorada alimentacion de los mexicanos (por el TLC) e incrementando el precio de su principal
producto en la dieta de los pobres de ese pafs, el maiz. En el Pery, Pure Biofuls corporation, anuncio para el
2007 la creacion de su primera planta en el puerto de callao en Lima, con capacidad de 52.000 galones por
ano. Estacompaniayaaseguroalargo plazo el arrendamiento de 60.000 hectdreas la cual llegarfa a 100.000
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en los meses siguientes. En Argentina fue reglamentadala ley 26.093 de Febrero del 2007 en la cual se crea
el régimen de incentivos para los biocombustibles. En Ecuador se planea expandir en 50.000 hectdreas la
produccion de azlcar y habilitar 100.000 de bosque natural para la plantacion de aceite de palma y en
Colombia a partir de la ley 693 del 2001 se fijaron subsidios a los ingenios azucareros que controlan la
produccion de etanol. La ley 693 estipula que la gasolina Colombiana debe tener el 10% de etanol en el
2009y el 25%enel 2025,

Desde nuestro punto de vista, la lucha que han emprendido algunas plataformas de Derechos humanos
en el tema de los Derecho Economico Culturales y Ambientales (DESCA), no ha tenido una respuesta seria
y contundente de las naciones unidas, de la Union Europea y muy timidamente de la FAO, quien de
acuerdo con Carlos Lage, planted en su informe regional lo siguiente: La proporcion de la demanda de
biocombustibles para transporte terrestre podria crecer desde el 1 actual, hasta el 3.8% en el 2030%, sin
afectar de manera considerable el recurso forestal ni la seguridad alimentarfa mundial, utilizando tierras
actualmente disponibles.”3 Lo planteado por FAO es casi un espaldarazo a lo posicion de los gobiernos
que vienen aplicando estas medidas, cuando insistentemente argumentan que la produccion de
alimentos para biocombustible no pondrd en riesgo a seguridad alimentaria de estos paises ni tendrd
efectos negativos considerables en el medio ambiente. Valdrfa la pena preguntarle a la FAO sobre ;jcuales
cree que son la tierras disponibles en el caso Colombiano?, O a las Naciones Unidas acerca de su postura
conrespecto alas politicas econdmicas de las potencias mundiales y las impuestas por los gobiernos de
los paises subdesarrollados sus ciudadanos. Podrian pensar acaso que es del resorte de cada uno de los
gobiernos optar de manera “autbnoma” en la aplicacion de las politicas econdmicas que busquen el
desarrollo de su naciones. Pero cuando estas politicas ponen en alto riesgo la vida de millones de pobres
enelmundo jNo serdacaso un tema que preocupe con preponderanciaalas Naciones Unidas por tratarse
explicitamente delderechoalavidade muchos sereshumanos?

Recientemente, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia, presento su
informe anual, ante el cual ponemos de manifiesto nuestra preocupacion por la timidez con la que se
abordaron temas de gran importancia como: DESCA, desplazamiento forzado, reparacion de las tierras
para las victimas del desplazamiento forzado. Asi mismo es preocupante el silencio de las Naciones Unidas
en leyes tan lesivas para la poblacién campesina, negra e indigena como es la ley 1152 del 27 de julio del
2007,1aley de bosques, laley de paramosy otras cuantas leyes, que no solo desconocen por completo los
derechos de las minorfas étnicas, sino que acrecentaran el hambre, el conflicto social y se facilita la
impunidad totalen la posibilidades de las victimas enla garantia de lareparacionintegral.

Con esta tendencia en las politicas agrarias de los paises subdesarrollados, no es apocaliptico plantear que
los hechos descritos en el reportaje de Alfredo Molano, donde algunas familias comian periédico
mezclado con almidon, serd  posiblemente  un hecho comun en la vida cotidiana de miles de
Colombianos para subsistir. Muchos se moriran sin saber de donde viene el problema de su hambruna'y
muchosanoraremos una gota de agualluvia para calmar porun momento nuestra sed.

4.Situacion delagro en Colombiay el desplazamiento forzado

Como premisainicial, podriamos plantear que la planeacion estratégica del territorio Colombiano mas rico
en biodiversidad y las tierras mas aptas para la implementacion del negocio mundial del
agrocombustibles, la agroindustria y la explotacion a gran escala de los recursos energéticos por parte de
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las multinacionales, es proporcional a la implementacién de la maquinaria de muerte y  despojo.
Observemos que el desplazamiento forzado en Colombia, no ha sido un asunto espontaneo, ni un
supuesta retaliacion de unos gremio econdmicos que organizaron grupos privados de mercenarios para
confrontar frontalmente a la insurgencia. Detréds de esto se esconde una estrategia bien planificada en
tiempoy espacio,de despojo delas mejores tierras del pais y de la reconversion econémica de vastas zonas
del pafs.

En la situacion del desplazamiento forzado y problematica agraria en Colombia ubicaremos cuatro
aspectos que Nos parece relevante para su comprension: Las politicas gubernamentales de atencion a la
poblacion desplazada, que en los Ultimos afos las han venido denominando como “Politicas Publicas”, en
este mismo sentido la jurisprudencia de la corte en esta materia que se contrapone en buena medida al
tratamiento de esta problematicay alenfoque en la atencion que le ha venido dando el gobierno nacional.
El cambio en la vision de las instituciones gubernamentales encargas del desarrollo del agro en Colombia
como el INCODER. Las politicas agrarias del gobierno nacional y los obstéculos que tienen las victimas del
desplazamientoforzado en este gobierno de recuperar sus tierras; todas estas, intimamente relacionadas.

Con lo argumentado en la introduccion de este informe, ya podemos entender con mayor claridad los
afanes y el cinismo del ministro de Agricultura, Andrés Felipe Arias, cuando plantea que las proyecciones
del gobierno para la siembra extensiva de palma de aceite en la produccion de biocombustible, no
afectard la seguridad alimentaria. Una gran mentira gue ni él mismo se la cree. Basta con mirar la cifra de las
importaciones de alimentos como la papa, la panela y los cereales, pués en los Ultimos afnos se han tenido
que importar mas de ochocientas mil toneladas de alimentos con la tendencia a aumentar las cifras de
éstasimportaciones paralos proximos anos.

Recordemos que las proyecciones del Estado Colombiano en el negocio del etanol, se comprometio en el
marco de laley 693 del 2001 en aumentar el 10% de etanol en lagasolinay el 25% en el 2025. Pues bien, lo
que paso con lo de “Carimagua” es el fiel reflejo de los afanes que tiene el ministro para cumplir con estas
proyecciones. (Carimagua es un Predio ubicado en Puerto Gaitan- Meta, que iba a ser destinada a los
desplazados.)

Con engafosos argumentos, “el ministro de la palma” ha querido entregar indebidamente 17.000
hectdreas de tierras que ya habian sido destinadas en el 2004 por el programa de desplazados para los
campesinos expulsado de sus tierras. Para tratar de confundir a la opiniéon publica nacional sobre éste
escandalo, el ministro ha venido sosteniendo que decidié dar prioridad a un grupo de empresarios porque
las tierras de Carimagua son acidasy de escasa produccion, que los desplazados no tienen experiencia en
este tipo de manejos y que seria un error otorgar éstas tierras a los desplazados para que la dejen llenar de
malezas. Por tal motivo, propuso que Carimagua quedard en manos de empresarios que pudiesen invertir
un capital de $1.250.000.000 para siembra de palma de aceite cuyos rendimientos, seguin el ministro se
destinaranen el "apoyo”alosdesplazados.

El asunto de Carimagua va mas alld del escdndalo la entrega indebida de estas tierras por el gobernd
nacional. Si escudrifnamos en todo su entramado, entenderemos mas claramente la forma soterrada en
que desde las oficinas del ministerio de Agricultura, se viene haciendo todo una contrarreforma agraria,
donde el contubernio- terratenientes-paramilitares y narcotraficantes- son los beneficiados en la subasta
de tierras. Por ejemplo: En el 2006 el INCODER tituld a 13 personas cercanas al senador Habid Merheg,
acusado de nexos con alias Macaco, 16.330 hectareas en esta region. Este mismo senador compré en esa
misma region del meta una pequena finca de 2400 hectdreas. En este mismo periodo el INCODER ha
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entregadoa personajes de dudosareputacion 335 titulos que sumaninmensas extensiones de tierras.

El caso de Carimagua ha sido uno de los escdndalos de mayor rimbombancia en los Ultimos meses, pero
estos son una constante en el pafs. Solo basta nombrar el caso de las tierras colectivas de las comunidades
negras de las cuencas del Curbaradd y Jiguamiando sembradas de palma de aceite por Urapalma y otra
empresas palmicheras, desconociendo el derecho de las comunidades consagrados en la ley 70; las tierras
estériles entregadas por el INCODER a unas familias de desplazados en el predio la colorada (Eje cafetero) y
la negativa del gobierno nacional por reconocer larecomendaciones de la CIDH en la reparacion colectiva
e individual que incluye el reconocimiento de 15.663 hectdreas de tierra del pueblo Nasa y el 78% de sus
necesidades basicas como reparacion integral por la masacre del Nilo en 1991 en la que el estado
reconocio su responsabilidad.

Antes de lode Carimagua, el Estado Colombiano ya venia preparando su estrategia juridica de despojoy de
legalizacion delas tierras que por décadas han sido arrebatadas a sangre y fuego por narco-paramilitarismo
en asocio con el capital trasnacional (Caso del juzgamiento de la Chiquita Brans por el patrocinio al
paramilitarismo en Urabd) a las comunidades campesinas, negras e indigenas. Se trata del proyecto de ley
30, “Desarrollo rural en Colombia” conocido hoy como ley 1152 Estatuto de desarrollo rural, la cual desde
sus inicios ha recibido duras criticas de las comunidades rurales por considerarla una ley absolutamente
retardataria para el desarrollo del sector agrario en Colombia, porque promueve la legalizacion de tierras
ilegalmente adquiridas por los grupos antes mencionados, entre otros factores que se expondran mas
adelante.Con respecto a esta ley, Héctor Mondragdn nos dice lo siguiente: “No sorprende entonces que el
proyecto de ley del ministro, la parte referida al desarrollo rural sea extremadamente pobre, a parte del
titulo y de la frondosa enumeracion de entidades y competencias. En realidad se limita a proclamar los
principios de productividad, rentabilidad y competitividad, y el fomento a las Alianzas productivas (Las
llamadas alianzas estratégicas por los palmeros y asociaciones productivas por el Banco Mundial), para
supeditaracampesinos,indigenasy afrosy pequenos empresarios, a las trasnacionales y terratenientes’(4)

Ahora si entendemos porque la reduccion del INCODER y su nuevo rol en toda esta politica agraria. La
vision y la mision del incoder se formulo de tal forma, que su papel principal, serd de facilitarlos recursosy
acompanamiento técnicos a los proyectos agroindustriales, pues sus principios de competitividad,
rentabilidady productividad, no son mas quelos postulados propios de la doctrina neoliberal.

Todas las entidades que medianamente sirvieron a los pequenos agricultores las han venido reduciendo'y
en cambio el gobierno ha impulsado la creacion de las  Unidades municipales de asistencia técnica
UMATA, sin mayores resultados para el desarrollo de la produccién del pequefio campesino, pues 10s
municipios no cuentas con los suficientes recursos para sostenerlas, pues con el recorte de las trasferencias
de la nacion, muchas han tenido que ser liquidadas, dando paso a los centros provinciales de gestion
empresarial. Es decir, una sola oficina para varios municipios, donde solo tienen posibilidades de
financiacion los grandes proyectos, no del pequefo campesino que quiere solucionar su problema de
alimentacionyelde sufamilia.

Con esta ley Forestal, salen también fuertemente afectados las comunidades indigenas, pues dicha ley
desconoce la autonomia de las comunidades en sus proceso organizativos, los proyectos de vida que han
venido construyendo durante muchos anos, su lucha por el territorio y sobre todo, se amenaza su
soberanfay seguridad alimentaria. El comentario de la senadora indigena Orsinia Patricia Polanco deja claro
la posicion de los indigenas con respecto a los efectos y la perversidad de esta ley “El proyecto no
menciona siquiera la soberania alimentaria. Para nosotros es fundamental, la base de la vida, de la
autonomia, de la libertad. Un pueblo que no produce sus alimentos estd condenado a someterse a quien
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se los vende. Eso quieren las trasnacionales. Someternos con la comida. Nos ofrecen comida
supuestamente “mas barata”y cuandoya han arruinado la produccion nacional nos suben los preciosy nos
exigenloque sea paravendernoslacomida al precio que quieran”().

Segun CODHES, en el 2007 se presentaron en todo el territorio nacional 305.966 desplazamientosy 29.144
en el departamento de Antioquia, cifras aln muy altas para un pafs, que segun la comision nacional de
reparacion y reconciliacion CNRR se encuentra en una fase de pos- conflicto. Pero ademas, dichas cifras le
dan fuerza a la tesis que como Asociacion Campesina de Antioquia y coordinacion nacional de
desplazados hemos venido sosteniendo con respecto a las causas del desplazamiento en Colombia.
Mientras el gobierno ha querido por todos los medios dar un tratamiento humanitario, que incluso se
refleja en la ley 387/97 de desplazados, nosotros consideremos que el desplazamiento forzado es una
politica de estado impuesto por la l6gica de acumulacion capitalista a través de las multinacionales cuya
instrumento o estrategia de despojo es la violencia. Es decir, la violencia no es la causa del desplazamiento,
loque se oculta detrds de cada masacre, de cada territorio despojado por la fuerza estatal y para estatal, es la
implementacion de un modelo de desarrollo para el campo que se viene disefiando desde hace muchos
por el capital nacionaly trasnacional.

Desde los anos sesenta, ya se recomendaba desde la mision curri el desalojo paulatino del campo, que no
descartaba incluso la aplicacion de la violencia. Sobre este aspecto, es muy clara la lectura que hicieron los
jueces que participaron en le tribunal internacional de opinién sobre desplazamiento forzado convocado
organizado porla Coordinacion Nacional de Desplazados CND

"La continuidad de este modelo econdmico lleva el Gobierno actual a implementar la
ultima fase de expropiacion territorial y de reordenamiento poblacional que esta a la
base de la verdadera contrarreforma agraria que hoy se cumple en el mundo entero. Los
retornos no modifican el proceso y se implementan en aquellas zonas en donde el
control paramilitar ya estd consolidado, bajo el orden establecido por las empresas
transnacionalesy con la ayuda de una parte de la cooperacion internacional. En el mejor
de los casos, la respuesta estatal es de corte asistencial. En cuanto a los desplazamientos
urbanos, los actores principales son los bancos, obedeciendo a la l6gica del capital
financiero”(6).

Poreso plateamos que es dificil que cese el desplazamiento en el pafs mientras ese apetito voraz del capital
siga aplicando su modelo de saqueo, destruccion y muerte en las regiones y territorios ancestrales con
grandesriquezas naturales.

Valdriaa penaindagaren las familias desplazadas que van llegando lentamente a engrosar los cordones de
miseria de las ciudades sobre las causas de sus desplazamientos y muy seguramente nos encontraremos
como muchas de ellas vinieron huyéndole al hambre para encontrarse con la miseria en la selva de
cemento. Es cierto, no solo desplaza la violencia, también el hambre y la falta de oportunidades para las
familias campesinas pobres.

Para analizar la atencion por parte del gobierno a la poblacion desplazada en el marco de las normasy las
llamadas politicas publicas,deberfamos partirde la siguiente reflexion: jLa atencionintegral y efectivade la
poblacion desplazada pasa por la voluntad politica del estado y del gobierno o por la sobre oferta de leyes
y jurisprudencia? La sentencia T/025 puso de manifiesto el incumplimiento sistematico por parte del
estado Colombiano a los derechos de la poblacion desplazada. Luego se han emitido una serie de autos
(Auto 200, auto 206, 207,208 entre otros) de la corte constitucional tratando temas puntuales como el de la
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proteccion a los lideres vy lideresas de la poblacion desplazada, la temporalidad en la ayuda alimentaria,
sobre la vivienda, etc. No Obstante, en la evaluacion de los indicadores del gobierno para dar
cumplimientoaloexigido porlasentenciay los distintos autos, se ha rajado completamente.

Las organizaciones de poblacion desplazada no dudan de las buenas intenciones de la corte
constitucional por reconocer el desplazamiento forzado como un crimen de estado y por velar por sus
derechos; pero ponen en duda la efectividad de los mismos en un momento de subordinacién del estado
de derecho a las politicas de un régimen absolutamente presidencialista, donde el ejecutivo esta por
encima de lasdemdsramas del poder publico.

Creemos que una de las problematicas a destacar dentro de este informe sobre la situacion por la que estd
atravesando la poblacion desplazada en el pafs, es precisamente la intencion deliberada del gobierno por
desconocer la condicion de desplazado. El gobierno Colombiano ha tratado de maquillar las cifras del
desplazamiento en distintos escenarios, sobre todo el internacional. Bajo distintos argumentos los
funcionarios de la Accion Social han tratado de mermar las cifras del el sistema integral de poblacion
desplazada SIPOD (Sistema de identificacion de la poblacion desplazada). Ya es comun que se niegue la
condicion de desplazado por los siguientes argumentos del gobierno: Supuestamente por la mala Fe del
declarante, por haber pasado un ano del hecho que lo llevo a desplazarse (No se tiene en cuanta que el
desplazamiento forzado es un crimen de lesa humanidad y no prescribe), por fumigaciones o porque el
actor armado que lo desplazo fueron las estructuras paramilitares; que en el concepto de los funcionarios
dela Accion Social, ya no existen. En este aspecto es muy clara la sentencia T/025 del 2004 “La condicion de
desplazamiento no se adquiere por un actoformalde inscripcién sino por el hecho del desplazamiento.”

Para citar solo dos casos: en el informe de Derechos Humanos del oriente antioquefio se registraron
hechosenlos que la Accion Social, por valoracion positiva, como la denominan, desconocio la inclusion a
mas de mil personas:

"Es importante resaltar que no todas las personas que presentaron declaracion por
desplazamiento forzado son aceptadas como tal por la Accion Social, toda vez que se
requiere una valoracion positiva de los hechos y la situacion en que se presentaron los
hechos para otorgarles esta condicion. En este sentido, para el 2007 se presentaron 2855
personas presentaron declaracion ante el ministerio publico por desplazamiento en el
oriente antioqueno por expulsion, de ellos 2280 personas fueron reconocidas como
victimas,ydeellas, 1238 personas que presentaron solicitud por desplazamiento forzado
por recepcion 971 fueron reconocidas. Las personas no valoradas inicialmente puedan
apelaraunasegundaoportunidad por su condicion de desplazados’(7).

En el afo 2007, la Asociacion campesina de Antioquia, en un periodo de ocho meses asesord
juridicamente la instauracion de 170 tutelas, de las cuales 120 invocaron el derecho al
reconocimiento de la condicion de desplazadoy 50 poralimentos.

En el mismo informe de la mesa de derechos humanos y proteccion humanitaria del Oriente, la cifra de Ia
accion socialen el desplazamiento forzado en Antioquia habla de 14.599 personas, mientras Codhes habla
de 29144.Notese el subregistrode casi el 50%.

No en pocas ocasiones el gobierno nacional ha tratado de desconocer a los desplazados como victimas.
Recordemos la lucha que tubo que dar el movimiento nacional de victimas para que el gobierno, desde Ia
comision nacional de reparacion y reconciliacion reconociera dentro del universo de victimas el
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desplazamiento. Sin embargo, las victimas del desplazamiento forzado no han recibido un trato digno y
diferencial dentro de los principios de verdad, justicia y reparacion integral. Si lo miramos desde los
presupuestos de distintos entes territoriales vamos a encontrar en muchos de ellos que se privilegian los
victimarios y se desfavorece a las victimas del desplazamiento forzado. En Medellin, que es una ciudad
receptora de miles de desplazados (120.000 reconocidos por la accion social) destind dentro de su plan de
desarrollo 6 milmillones de pesos paralas victimas, mientas que para los victimarios destind 57 mil millones
de pesos, lo que demuestra una ves mds, como la lo han venido planteando los desplazados, delinquir en
este pals, paga.

Las posibilidades que las victimas del desplazamiento forzado obtengan una reparacion digna son cada
vez masremotas. Solo en eltema de tierras el fondo de reparacion cuenta con 5.568 hectareas que equivale
al 0.091% de las 6 millones de hectdreas que se reconocen en varios informes, se han despojado a la
poblacion rural, entre ellos el de la contralorfa general de la nacion. Aunado a lo anterior, la extradicion de
los jefes paramilitares deja grandes vacios en laverdad, enla justiciay enla reparacion sobre todoen el tema
de las tierras. Ahora si se entiende porque el concejero de paz, Luis Carlos Restrepo en entrevista con Yamid
Amad en el 2003, cuando le preguntaba sobre los beneficios que iban a recibir los jefes paramilitares por su
desmovilizacion. El concejerorespondid: entre otros beneficios, tierras.

5.Amenaza contraalgunos dirigentesdelacoordinacién Nacional de desplazados

El 2 de octubre del 2007: al correo electronico de la CND, llega un mensaje suscrito por el grupo
autodenominado “dguilas negras” de Bosa, en contra del lider de poblaciéon desplazada RIGOBERTO
JIMENEZ y de las miembros de la Corporacion Jurfdica Yira Castro:

Acontinuacion, transcribimos tal cual, el contenido del mensaje:

"Sefor Rigoberto Jimenz creimos que usted aviaecho caso delasarbentencias hecha por
nossotros asia dias que no lo beimos por Bogota es que usted sigue ablando mierrda del
gobierno ya basta no siga aciendole danfio a la sociedad uste se le orbido que esta
declarado obgetivo militar por las aguilas negras de Bogota usted y sus asesoras delayira
castro no te preocupe tu dia yegara lo tenemos en la mira usted deside como quiere
morir degollado olcado, descualtisado, o desaparesido para cienpre, demanera
malparido balla despidiendose de su familires si los tienes, de tras de usted se iran
muchos icluyendo las abogadas de la ira Castro para las aguila negras no hay nada
imposible te puedes dar cuenta que penetramos al gobiernoy el pals estd dominado en
un /0 por ciento porlos paramilitares,como” Atentamente

Aguilas negras de Bogotay suacha”

Estas mismas amenazas se repiten, en otras palabras, pero con el mismo contenido y objetivo, los dfas 26 7
30 dejulio, el 11 de agostoy 17 de septiembre. Por esta situacion la CND, de la cual hacemos parte como
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Asociacion Campesina de Antioguia, emitié un comunicado publico en repudio a los hechos relacionados
y otros que se describen en la siguiente denuncia:

Denuncia Publica

Persecucion Politica, Amenazas, Hostigamientos y allanamientosilegales en contra de la Coordinacion
Nacional de Desplazados-C.N.D-

La Coordinacion Nacional de Desplazados -C.N.D-, es un Espacio de Unidad de Accion donde convergen
un sinnumero de distintas expresiones organizativas de poblacion desplazada a nivel local, regional y
nacional, con asiento en diferentes partes del pafs. Teniendo como proposito articular esfuerzos para exigir
el cumplimiento de garantias para el ejercicio de sus derechos, frente a las politicas publicas adoptadas por
el Estado para su atencion, sin descuidar el andlisis de los factores que alimentan el conflicto armado vy
socioeconémico que vive el pafsy que toman el Desplazamiento Forzado como una estrategia de guerray
muerte, ponemaos en conocimiento ante lacomunidad nacional e internacional el allanamientoilegal a la
oficina principal de nuestra organizacion.

Durante el fin de semana, comprendido entre el dia sébado 18 al dfa lunes 20 de agosto de 2007, la sede
principal de la CN.D fue presuntamente asaltada; llevandose el disco duro de uno de los equipos,
informacion digital contenida en discos compactos, diskettes, carpetas con copias de denuncias; los
cuales contenfan informacion de nuestra labor como Defensores de las Victimas del Desplazamiento
Forzado. La informacion sustraida tenfa el cardcter confidencial, o cual pone en peligro a Dirigentes de
organizaciones de desplazadosy sus afiliados entodo el pafs.

Fl edificio en donde se encuentra la sede de la CN.D no registra ningun tipo de entrada al piso vy la
seguridad que poseemos para el ingreso a nuestra oficinaes una puerta, lacualfue entregadaen el pasado
comoesquema de Proteccidn a otra organizacion defensora de derechos humanos.

Vemos con preocupacion la persecucion politica que, como organizacion se ha venido realizando en las
Ultimas semanas, lo cual nos pone en dificultades para continuar con nuestro trabajo en Defensa de los
Derechos de laPoblacion Victima de Desplazamiento Forzado en Colombia.

Este hecho se presenta en una oleada sistematica de agresiones como organizacion y en contra de
nuestros dirigentes, lo que nos llena de profunda inquietud la utilizacion que, a ésta informacion se le
pueda dary de la persecucion que puedan ser sometidos nuestros dirigentes, de posibles detenciones y
montajes, para impedir que se conozca la Verdad de lo que ha venido sucediendo en cada una de las
regiones del pafs con relacion al Desplazamiento Forzado, de sus responsables y cadena de impunidad
propiciada porel Estado.

Nuestro compromiso como organizacion, siguen siendo cada una de la Victimas del Desplazamiento
Forzado por el conflicto interno de nuestro pafs y por ello reafirmamos la decision de continuar en el
proceso organizativo afavor de estas.

Pedimos de todas las Organizaciones Naciones e Internacionales; Sociales, Sindicales, Politicas vy de
Derechos Humanos su pronunciamiento para rechazar undnimemente la Persecucion, Intimidacion y
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Hostigamientos en contra de quienes buscamos la Verdad, la Justicia y la Reparacion de las Victimas, en
mediodelaimpunidad delactual proceso de negociacion con el paramilitarismo en Colombia.

Responsabiliza al Estado Colombiano portodo lo que acontezcaen contradela CN.Dy de sus Dirigentes.

Bogota d.c, Agosto 24 de 2007 Coordinacion Nacional de Desplazados -C.N.D-Equipo Operativo
Nacional.

OTROS HECHOS QUE DEMUESTRAN LA VIOLACION AL DERCHOS A LA VIDA DE LAS ORGANIZACIONES,
COMUNIDADES Y DIRIGENTES DE LAPOBLACION DESPLAZADA

1.

En Tame, Saravena y Arauquita, fue amenazada de muerte Marfa Eugenia Velandia, lideresa que
hace partedela CND.

En Santander fueron objetos de amenaza y persecucion los comparferos Orlando Burgos, Miguel
delaVegayJorge Cadena.Los dos Ultimos miembros de laCND. En ésta misma regién también han
amenazado adirigentesdela Asociacion Nacional de Desplazado ANDESCOL.

En Bolivar, el sefor Alfredo Garrido y Arnaldo aparecieron en un panfleto de las Aguilas Negras
amenazandooslos de muerte. En éste mismo departamento cabe resaltar los continuos
hostigamientos a los asentamientos de desplazados de la Boquilla y Nelson Mandela, pues alli se
piensa construir todo un complejo turfstico para la ciudad de Cartagena.

En el departamento de Chocd hay preocupacion en el municipio de Istminay en la comunidad de
Basuru por los continuos desplazamiento a raiz de las continua amenazas de las Aguilas Negras y
los Rastrojos, lascomunidadesy sus dirigentes.

En el sur occidente fueron abordados e intimidados por las dguilas negras el sefor Chavarro del
municipio de Dagua, Gustavo Nogueray la senora Consuelo Cruz.

En Bogotd fueron asaltadas las sedes de ASPODEGUA, FENACOA vy la CND Bogotd, donde se
llevaron informacion valiosa de las organizaciones de desplazados. Ademds, fue detenido
ilegalmente el senor Pedro Rivera y asesinados los lideres de desplazados Gonzalo Villalba y Ancizar
Motta.

Recomendaciones

1.

Se debe posicionar en la agenda internacional de los derechos econémicos, sociales, culturalesy
ambientales el derecho de los pueblos a la seguridad y soberania alimentaria por tratarse de
reivindicaciones fundamentales para atacar el hambre que viene padeciendo la humanidad. Nos
trata de trazar politicas asistenciales, sino de cuestionar el modelo econdémico que vienen
aplicando las potencias mundiales para matar de hambre a los pueblos de los pafses mas pobres
delmundo.

En consideracion a la magnitud del desplazamiento forzado, se debe liderar por parte de las
organizaciones de desplazados e instituciones publicas planes espaciales de retorno con
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dimensiones regionales, que comprometan acciones estratégicas vinculadas al desarrollo territorial.

3. Encuantoal retorno de familias desplazadas es preciso que los mandatarios locales, via convenios
con el INCODER, brinden una real atencion a la titulacion de los predios de los desplazados, pues
conlaaplicacion del estatuto de desarrollo rural, es probable que sean adjudicadosa testaferros del
narcotrafico y el paramilitarismo o personas que actUan de mala fe para quedarse con los predios
delosdesplazados que no han podido volvera pisar su tierra.

4. Instar a la cooperacion internacional para que apoye el desarrollo de catastros alternativos en
algunas zonas del pafs, donde ha habido historicamente mds despojo de tierras, como una
estrategia de las victimas del desplazamiento forzado para identificar la magnitud del despojo de
tierrasen Colombiay la recuperacion de las mismas.
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