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Resumen

Este articulo analiza criticamente la politica de “Paz Total” (2022-2025)
en Colombia, una estrategia de negociacion multisituada basada en el
paradigma de seguridad humana. A partir de un enfoque documental
critico de fuentes primarias (leyes, comunicados, informes) y una
revisién sistematica de literatura sobre procesos de paz (1982-2022),
se propone un marco analitico para evaluar politicas de negociacion
simultdnea con actores armados heterogéneos. El estudio identifica
contradicciones estructurales, fragmentacion insurgente, escalamiento
territorial del conflicto y crisis humanitarias como efectos no previstos
de su implementacion. Se concluye que, pese a su ambicion integradora,
esta politica enfrenta serias limitaciones juridicas e institucionales que
amenazan con perpetuar la violencia si no se articulan reformas urgentes
y una conexion efectiva con el Acuerdo de Paz de 2016.

Colombia; Conflicto armado; Negociacién politica;
Violencia territorial; Actores armados ilegales; Politica publica de paz.

Palabras clave:

Abstract

This article critically analyzes the “Total Peace” Policy (2022-2025)
in Colombia; a multi-sited negotiation strategy based on the human
security paradigm. Based on a critical documental approach of primary
sources (laws, communiqués, reports) and a systematic literature review
on peace processes (1982-2022), it proposes an analytical framework in
order to assess policies of simultaneous negotiation with heterogeneous
armed actors. The study identifies structural contradictions, insurgent
fragmentation, territorial escalation of the conflict and humanitarian
crisis as unforeseen consequences of its implementation. It concludes
that, despite its integrative ambition, this policy faces serious legal and
institutional limitations, which threaten to perpetuate violence if urgent
reforms and an effective connection with the 2016 Peace Agreement are
not implemented.

Keyword: Colombia; Armed Conflict; Political Negotiation; Territorial
Violence; Illegal Armed Actors; Public Policy of Peace.
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Introduccion

El presidente Gustavo Petro (2022-2026) delined una estrategia de paz dual que
contemplala negociacion politica con las guerrillas y un tratamiento judicial para
otros actores armados (El Espectador, 2022, 7 de agosto). Este planteamiento
emergio en un contexto de aguda crisis de violencia y seguridad que durante
la transicion de gobierno evidencio tanto los limites del enfoque militarista de
la administracion saliente, como los efectos adversos de la implementacion
incompleta del Acuerdo Final de Paz firmado en 2016 (Human Rights Watch,
2022, OACNUDH, 2022). La politica de “Paz con Legalidad” impulsada por el
gobierno de Ivan Duque (2018-2022), centrada en la confrontacion armada,
no solo obstaculizd la ejecucion del Acuerdo, sino que también profundizo
las dinamicas de fragmentacion del conflicto (Fundacion Paz y Reconciliacion
[Pares], 2022; Kroc Institute, 2022).

A pesar de los avances alcanzados en el proceso de paz de 2016, dicho
acuerdo no logro poner fin al conflicto armado ni consolidar una paz estable
y duradera. De hecho, la retirada de las FARC-EP de amplias zonas del palis
generd un vacio de poder rapidamente ocupado por otros grupos armados
ilegales, dando paso a una recomposicion del conflicto en multiples territorios
(International Crisis Group,2022). Desde entonces, regionescomo elsurdel Meta
y Caqueta, Guaviare, Catatumbo, Choco, el Pacifico, el Bajo Cauca antioquefio,
el sur de Bolivar y Arauca, entre otras, han experimentado un resurgimiento
sostenido de la violencia Fundacion Ideas para la Paz [FIP] (2022). A pesar del
despliegue de operaciones militares durante el gobierno Duque, se consolidd
una creciente presencia y expansion de diversos actores armados: el ELN,
disidencias de las FARC (Estado Mayor Central — EMC, Segunda Marquetalia),
grupos herederos del paramilitarismo (Clan del Golfo/AGC, ACSN/Pachencas)
y multiples estructuras criminales dedicadas al narcotrafico (Defensoria del
Pueblo, 2023).

Las disputas por el control de economias ilicitas y la disputa territorial
sobre comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes se tradujeron
en masacres, desplazamientos forzados, confinamientos, y el asesinato
sistematico de lideres sociales y excombatientes (Indepaz, 2023; OACNUDH,
2023). Es precisamente en este contexto de reconfiguracion de las violencias,
fragmentacioén del conflicto armado y debilidad institucional, que el gobierno
de Petro lanzo la politica de “Paz Total” como una apuesta publica de Estado,
formalizada mediante la Ley 2272 de 2022. Esta politica propuso ir mas alla de
los enfoques fragmentados del pasado, promoviendo dialogos simultaneos y
diferenciados con la diversidad de actores armados —legados de conflictos
politicos o estructuras puramente criminales— desde una perspectiva
centrada en la seguridad humana y la transformacion territorial (Presidencia
de la Republica, 2022; Semana, 2022).

434



Balance critico de la politica
de paz total: de epigrafe
para la guerra, a prélogo de
nuevas violencias

EL AGORA USB

Vol. 25. Num. 2 PP. 433 - 467
julio-diciembre de 2025
Medellin, Colombia

ISSN: 1657 8031

E-ISSN: 2665-3354

Ante un escenario asi, la pregunta por la experiencia de los procesos de
paz y sus efectivas capacidades se hizo relevante para entender la posibilidad
de una apuesta de paz capaz de superar la violencia organizada en el pais.
Para Valencia (2022) y Grasa, (2020) los estudios sobre procesos de paz en
Colombia han abordado principalmente experiencias fragmentadas, o se han
tratado de analisis retrospectivos de negociaciones especificas (Rios 2019).
Matrices histéricas de este tipo carecen de marcos analiticos para evaluar, bien
sean los elementos novedosos de la “Paz Total” como politica de negociacion
multisituada, ni los efectos imprevistos de esta apuesta por la paz tiene en la
reconfiguracion territorial del conflicto.

Puesto que el enfoque de la Paz Total se orienta al desarrollo de dialogos
simultaneos y diferenciados con una heterogeneidad de actores armados,
con el objeto de comprender los efectos de la politica, nuestra investigacion
definio el caracter de negociacion multisituada a partir de estas caracterisitas:

a. Plantea una negociacion simulténea, en cuanto se han establecido
multiples mesas de dialogo que operan al mismo tiempo con distintos
grupos armados.

b. Se propone una negociacion diferenciada pues distingue entre actores
con “vocacion politica” y estructuras criminales; si para los primeras
se ofrece una negociacion politica, para las segundas se contempla
formas alternativas de sometimiento a la justicia.

c. Reconoce la heterogeneidad de los actores pues se trata de una
diversidad de grupos armados ilegales que van desde una guerrilla
tradicionales, remanentes del paramilitarismo de los afios 90,
numerosas bandas criminales urbanasy algunas de las crecientemente
atomizadas disidencias de las Farc.

d. Su enfoque se enmarca en la seguridad humana y no seguridad
militar, pues prioriza la proteccion de las comunidades y la garantia
de sus derechos.

e. Susapuestasse orientan aterritorios concretos en donde se promueven
transformaciones locales.

Sin embargo y a pesar de estas apuestas de la Paz Total, dentro de los
efectos no previstos de la politica se encuentra que el fortalecimiento de
los actores con los que se negocia, nuevas dinamicas de violencia y una
intensificacion de las confrontaciones armadas (Fundacion Ideas para la
Paz [FIP], 2024). Uno de los mas graves ejemplos que evidencia la falta de
control y coordinacion sobre las negociaciones lo fue la crisis humanitaria
en el Catatumbo en donde a inicios de 2025 se registraron mas de 50.000
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personas desplazadas por los enfrentamientos entre el ELN y facciones
disidentes de las FARC, dos grupos con quienes se tenia en su momento
mesas de negociacion vigente. De manera paraddjica, si por un lado los
enfrentamientos erosionaron la legitimidad de la mesa de dialogo con el
ELN y precipitaron su suspension, por otro lado, se acelerd un acuerdo
con el frente 33 de las disidencias, quienes aceptaron su concentracion
en una “Zona de Ubicacion Temporal

Asi, aunque la “Paz Total” fue concebida como un cierre definitivo al
conflicto armado colombiano, su despliegue en los territorios ha revelado una
narrativa mas inquietante: lejos de clausurar la guerra, se han abierto nuevos
ciclos de violencia. Este giro dramatico pone en evidencia una constante
historica en los procesos de paz en Colombia: cada intento de pacificacion
ha generado nuevas formas de conflicto, adaptadas a los cambiantes
contextos territoriales y a las mutaciones del crimen organizado. La apuesta
del gobierno Petro por una negociacion integral, multisituada y con enfoque
diferencial ha chocado con los limites estructurales del estado colombiano
y las realidades territoriales, agudizando en algunas regiones las condiciones
de inseguridad para las comunidades e incluso favoreciendo la legitimacion
politica y territorial de actores armados sin proyecto ideoldgico claro, que
encuentran en las mesas de dialogo socio-juridico una oportunidad para
ampliar su control y ganar una legitimidad simulada.

En este contexto, en este articulo abordamos tres preguntas centrales:
¢Queé rupturas y continuidades plantea la Paz Total a la tradicion de procesos
anteriores? ¢Cuales han sido los efectos no previstos de la estrategia de
negociaciones multisituadas? ¢Qué ajustes estructurales requiere esta politica
para evitar la reconfiguracion de violencias territoriales? Para responderlas,
en este articulo examinamos los fundamentos de la politica, modos de
implementacion y resultados preliminares.

El texto lo planteamos asi: tras un breve balance metodoldgico,
continuamos con un marco histoérico-politico que contextualiza el surgimiento
de la politica, seguido de una reflexion sobre sus fundamentos teodricos
y su inscripcion en la genealogia de los procesos de paz en Colombia.
Posteriormente, realizamos un balance critico centrado en las tensiones,
contradicciones y desafios observados en su implementacion territorial.
Finalmente, en la seccidn de conclusiones y recomendaciones, reconocemaos
el valor de esta apuesta estatal, al tiempo que advertimos —con base en
la revision de multiples fuentes y autores— sobre los ajustes urgentes que
requiere su orientacion y ejecucion, si se desea evitar que la Paz Total se
transforme, una vez mas y como han sido los procesos de paz fracasados, en
catalizador de nuevas violencias.
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Metodologia

Este articulo se construyd bajo un enfoque critico-interpretativo que nos
permite una aproximacion a la comprension del conflicto armado colombiano
como un fendmeno multicausal, historicamente enraizado en estructuras
de exclusion politica, concentracion de la tierra, extractivismmo econdomico vy
formas de violencia estatal y paraestatal. En este sentido, nuestra guia ha sido
una lectura estructural, inspirada en marcos teoricos decoloniales que nos
permiten abordar la Paz Total no solo como una politica publica, sino como un
escenario de disputa entre proyectos de pals antagonicos.

La produccién del texto se hizo a partir de un analisis documental
que incluyo fuentes primarias (leyes, comunicados oficiales, informes
institucionales y de organismos de derechos humanos, fuentes de prensa),
asi como una amplia revision de literatura acadéemica reciente, proveniente
de centros de investigacion como la Fundacion Paz y Reconciliacion (Pares),
el Kroc Institute for International Peace Studies, el Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP), la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), entre otros.
Puesto que la investigacion tuvo como escenario de encuentro y debate una
serie de debates sobre la paz urbana en Medellin, este texto es producto
de nuestro lugar en la discusion con actores sociales, organizaciones de
base y académicos (Cfr. Kavilando, 2024). Vale resaltar que, el “I Encuentro
Internacional de Paz Urbana” aqui citado permitio el analisis critico de los
desafios que implica la construccion de paz en Medellin y el Valle de Aburra.
Las geografias del conflicto, las rentas criminales y la necesidad de repensar el
modelo de desarrollo urbano hicieron parte de su tematica. El evento destaco
el rol transformador de las victimas, la importancia de la justicia restaurativa
y la urgencia de crear una arquitectura institucional inclusiva.

La estrategia metodoldgica adoptd el uso de matrices de analisis tematico,
categorizando los contenidos en cuatro ejes transversales: (1) fundamentos
tedricos y genealogia de la Paz Total, (2) actores armados y caracterizacion del
conflicto, (3) implementacion territorial y contradicciones institucionales, y (4)
contexto de movilizacion social y respuestas institucionales A partir de estos
ejes se construyo una narrativa argumentativa que permite conectar los niveles
macroestructurales con las dinamicas territoriales y las apuestas comunitarias.

Este enfoque no pretende la neutralidad, sino la rigurosidad critica.
Reconoce el caracter politico de la investigacion social y la necesidad de
producirconocimiento Util paralos procesos de emancipacionytransformacion
colectiva. La validez del estudio se sustenta, entonces, en su capacidad para
articular multiples fuentes, ofrecer un analisis contextualizado y proponer
interpretaciones que dialogan tanto con la experiencia historica como con los
desafios actuales del pais. Lejos de proponer una lectura cerrada o totalizante,
este articulo busca aportar a una discusion vivay necesaria, desde una mirada
comprometida con la justicia social, la verdad historica y la construccion de
una paz duraderay popular.
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El marco tedrico de la “Paz Total” — una lectura critica

La politica de Paz Total (Ley 2272 de 2022, Congreso de la Republica, 2022),
fue concebida como un esfuerzo por trascender el enfoque tradicional de
seguridad estatal, centrado en el control militar del orden publico. En contraste,
esta propuesta se inscribe en el paradigma de la seguridad humana, que
prioriza la proteccion integral de las personas, la naturaleza y el goce efectivo
de derechos fundamentales.

La Ley plantea una transicion de una ‘paz negativa, entendida como la
mera ausencia de violencia directa, no solo hacia una ‘paz positiva’ capaz
de incorporar la superacion de violencias estructurales y culturales (Galtung,
1985), sino también hacia una paz transformadora y participativa en donde
-segun Ramos (2016) las comunidades tengan la palabray decision sobre sus
planes de vida en los territorios.

Segun Rafael Grasa (2020), la implementacion de los acuerdos de paz en
Colombia entre la insurgencia de las extintas FARC-EP y el Estado en 2016
enfrenta obstaculos estructurales que revelan las tensiones persistentes entre
la voluntad politica, la capacidad institucional y las profundas desigualdades
sociales vy territoriales. Uno de los desafios mas significativos radica en la
ejecucion desigual y fragmentada de los compromisos adquiridos: mientras
qgue los componentes relacionados con el desarmey la participacion politicade
excombatientes han avanzado en términos relativos, los aspectos orientados
a la transformacion estructural del pais (derechos de los pueblos indigenas, la
reforma rural integral y el desarrollo territorial) muestran rezagos alarmantes.
Esta asimetria no solo refleja las prioridades de las elites gobernantes, sino
también las limitaciones del Estado para intervenir de manera eficaz en zonas
historicamente perifericas, donde persisten dinamicas de exclusion, ausencia
institucional y disputa armada.

Este investigador subraya que esta brecha entre los avances formales y
las transformaciones sustantivas responde a una légica comun en procesos
de transicion: la tendencia a cumplir con los elementos mas visibles o
internacionalmente exigidos, como la dejacion de armas, mientras se dilata
o bloguea la implementacion de reformas estructurales que implicarian
redistribuciones reales de poder y recursos. En el caso colombiano, esta
dinamica se agrava por factores como la polarizacion politica, la fragmentacion
del aparato estatal y la cooptacion institucional por intereses particulares,
lo que deriva en una implementacion parcial que reproduce condiciones
de desigualdad y vulnerabilidad. Asi, la promesa de una paz transformadora
queda reducida a una paz formal e incompleta, incapaz de desactivar las
causas profundas del conflicto armado ni de garantizar una justicia territorial,
social y etnica efectiva (Grasa, 2020).

En esa logica, la “Paz Total” no se concibe como un evento puntual, sino
como un proceso continuo de transformacion social. Distingue entre el “hacer
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las paces” —relacionado con la negociacion y el cese de hostilidades— vy la
“construccion de paz”, que implica abordar causas estructurales del conflicto.
El caracter “total” de la politica refiere a su pretension de amplitud: no se
restringe a negociaciones con grupos armados de caracter insurgente, sino
que se propone intervenir también sobre las raices econdmicas, sociales y
politicas del conflicto, asi como garantizar la presencia integral del Estado en
regiones histéricamente marginadas (Medina Gallego, 2024).

Desde esta perspectiva, la Paz Total asume un viraje normativo hacia el
paradigma de la seguridad humana (Rondon Raigoza, 2024), descentrando
la logica de seguridad militarizada. Valencia (2022) destaca que esta politica
busca ir mas alla de la dejacion de armas, promoviendo transformaciones
desde las bases sociales, con participacion activa de comunidades locales y
diferentes ramas del poder publico. Asimismo, el enfoque territorial reconoce
la heterogeneidad de las violencias regionales y la necesidad de fortalecer
formas de gobernanza legitima en zonas donde el Estado compite con
estructuras criminales (Valencia, 2022; Medina Gallego, 2024).

La tensidon entre negociacion politica y sometimiento de la

criminalidad
La Ley 2272 distingue entre dos tipos de actores armados:

> Organizaciones con “vocacion politica” que con todas las reservas del
caso incluyen a el ELN o ciertas disidencias de las FARC-EP. Con esta
guerrilla y tales disidencias se preven procesos de negociacion politica.

> Estructuras armadas de caracter criminal, como las AGC o el Clan del
Golfo, a quienes se ofrece una ruta de sometimiento o acogimiento a la
justicia (Valencia, 2024; Medina Gallego, 2024; Vargas Velasquez, 2024).

Esta distincion ha sido objeto de debate. Valencia (2024) advierte que
la ambigledad normativa ha generado confusion entre negociacion vy
sometimiento, mientras que Medina Gallego (2024) sefiala la dificultad
empirica para trazar una linea divisoria clara entre lo politico y (o criminal,
debido a la convergencia entre control territorial, economias ilegales vy
discursos legitimadores. A esto podemos sumarle que a fuerza de los hechos
es cada vez es mas dificil justificar bajo cualquier premisa ideoldgica unarazon
politica que sustente, justifique o que por lo menos explique la legitimidad del
“alzamiento armado”.

Diversas investigaciones han evidenciado que las economias ilicitas,
como el narcotrafico, el contrabando y la mineria ilegal, constituyen factores
estructurales que alimentan y perpetuan el conflicto armado en Colombia.
Estas actividades no solo financian a los grupos armados ilegales, sino que
tambien profundizan la fragmentacion territorial, debilitan la institucionalidad
y generan dinamicas de violencia persistente en zonas periféricas del pais. En
consonancia, informes recientes del Observatorio de Economia y Sociedad
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del Laboratorio de Justicia y Posconflicto destacan que dichas economias
han consolidado redes de poder que dificultan la implementacion de politicas
de paz y desarrollo en regiones estrategicas (L aboratorio de justicia y politica
criminal, 2022).

A lo anterior se suma el analisis de organizaciones armadas como las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), cuya operatividad se basa en el
control de circuitos ilicitos altamente rentables, lo cual refuerza su capacidad
de cooptacion social y politica a nivel local (Badillo Sarmiento y Trejos Rasero,
2023). Estos hallazgos subrayan la necesidad de abordar integralmente estas
economias ilegales como condicion indispensable para la consolidacion de
una paz duradera en el pais sobretodo si tomamos en cuenta el legado del
paramilitarismo: sus alianzas con élites politicas y econdmicas han mutado
a grupos que, como el Clan del Golfo (Giraldo, Luna Alzate, v Peters, 2022), se
caracterizan por ser una suma de redes criminales que perpetuan logicas de
poder violento.

Pero, sobre todo, la ausencia de un marco juridico robusto para el
sometimiento a la justicia contribuye a esta incertidumbre y mina la claridad
operativa de la politica de Paz Total, una politica que pareciera perder de vista
la historia de varias décadas de negociacion la persistencia de la violencia
organizada en Colombia. Esta violencia no puede entenderse al margen de
la relacion entre las estructuras armadas (sea de naturaleza politica o no),
las economias ilicitas que les sostienen y el control territorial que ejercen.
Asi mismo, el avance y desarrollo de esa violencia no puede entenderse sin
examinar las experiencias de procesos de paz que, de una u otra manera, han
definido las respuestas institucionales y nuevos escenarios sociales post-
negociacion.

La Paz Total como nuevo capitulo de la violencia sin fin

Las continuidades y rupturas en las experiencias de paz requieren de una
mirada panoramica que permita identificar los patrones estructurales que la
atraviesan. Una sistematizacion comparativa de los principales procesos de
negociacion desarrollados entre 1982 y el presente nos permite identificar no
solo la persistencia de obstaculos estructurales, sino tambien la evolucion
(aunque superficial) de los marcos conceptuales, juridicos y metodologicos
empleados. Esta perspectiva longitudinal nos ha permitido evaluar que la Paz
Totalantes que unagenuinainnovacion, reproduce bajo sus nuevas modalidades
las limitaciones que han caracterizado los esfuerzos de pacificacion.

440



ey anbojus
0OPIOSUOD BIGUIOI0D
ueld ‘uoloeziejod
ojusuwine (aqLn)
BO[JRIOOWSQ PEPL
-ng3as e) ep A Jelniw
uolodo ep ojusiw
-108]B10J {DYV4

Jeal peIuN|on ap
elouasne A seped
ap zepI3l ‘eIsNqo.
UOIOBOIJLIBA 8P
BIOUSSNE JBI|IW 0]
ozliold eiquio0D
UEB|d {10J3U0D UIS
Jejiweded uoisued
-X® 951909)e10}

‘(uoine

0J1$8N29S) BUEI]
-sed Jod Jesejejun
eJnidnu ‘efedssp ep
BUOZ Us DYV Jell
-l 03UBIUIIDS1.LIO)
{SOA[JUEISNS SOPIS
-noe uls epusage ap

1eroos ozeyodsJ ond
-we {(NNO) eJopea
-18500/eJOpPEI|IO.)
OUJOD JEUOIOBUISIUI
PEepIUNWIOD 8p
uoloedioned el1o

‘opEHUBWINY
opJanoe ap opies
03}U83U| ‘Jeuoioisues)
elonRsn ap sajeuwlJoy
Souwus|uedDW UIS
‘seol|gqnd sejousipne
‘SEO[JeUIS)} SBUOIS

‘e1o1esed

Jeyiw uoisaud ‘oAl
-08Jo JeJale)iq o8any
e 8se0 uls {(sojund
Zl) endwe eoews)
epuage [010/)ju0d
19p OlpaW Us

oongnd owsio
-ndeose a1any (0Yv4
SOAISBU S0J}S9NJ8S
{6661 BOILUOUODD
SIS1O (VSN Jexiw

UOD BPEIDOZ8U BJA B) eJjed BUOZ OSN BSUSIX® UQISNOSIP -usploul efeq uod -1w0D ‘(efedsep  ©108UIP UOIOBIOOZBU oAode) eiquio100 (z00Z-8661)
9P 18303 UQIOBWINRIS DYVv4 ‘ezuelyuod  sogojelp op Jewdo) seonqgnd sejousipne BUOZ) 866L/G8 ‘(W 000°ZH) Jexjiw  Ueld DNV uoisuedxa BUBJL  UBNZED 18P
-91s9p A 81se8saq B}]e4 :0SeOEl4 0I0JU| :0SBJkI4  ‘Jeuuloy A epeluM] uoloNosay ofadsap ap BUOZ {0301)JU0D EPERIST Odv4  -Sed salpuy 0S920.d
‘sojed ‘epell)igep eannod
SB] 8Jjus ep|uslsos ‘teroungeN) N3
‘166l op ©ol3)0d peIuNIoA ‘(opejusul ‘JeUOIOBN UOIOE TeWJO) UOD SOIUSIULIBDISDY
21UsAN}IsSU0D B 8p  Bp eIy Jeliweled -91dw| Ou) BUBIA -IOUOD UOISILIOD  0dJewd uls (eleoxe)l :Jadwes 'gSHd uod
0IXIUJ OpEZ8] ‘Jeyl UOIoBPIOSUOD A opJandeald ‘(Zurely) :Jeduwies 0losIoep /SeorJeD) 4S99 SOpIes sogoeIq  (BUIABD) BOILUOUODD
-llweled ezeuswe uolsuedxs (N3 N3 SOIUSIWLEBIISDY Japod uls osed soBojelp {(pepundes  93usAniisuo)d ue elnyade {(Jeduwes)
B] A NT3/08V4 U0D /Dyv4 Uod 0301juod  uadwes 'gSnHd so  (B1sa13] ‘SONO) IAID ‘Uoldiasulel) uoioez) uoloedopued Jod 0008 0S920.d 19p
Je|oogau ap peinol BloUS)SISIad  -30JeIp OSEORI4 el  PEPSINoS uoloedion -IAOUISBP BPED uoloeZIIAOWISSP SISIIO ‘(S9)914eD) 00 (1d3
-1p B] OWJIJuod olad :oseoel4  -nyd uskniasuo)  -Jed eungdly :gS9HD eJed sooly1oadss (‘019 ‘BL-IN) SO -lyenj0o.seu A (ONY) ‘N3 ‘0dv4)
‘eonod pejunion A ‘(BLNQY) BOINNOd ealquiesy ‘1D soZojelq 'Selojoes  sopJdande £l op -sandsip sodnig  Jejniwesed a3ne ‘zed gs90 ‘S¥D (8661
soolyjoadss sodnug uoloelodiodul & ‘SYD ‘IMd ‘(jeroded)  sono A gl-NAV 8P $OL Ao {(uoloedion uoo sepeJedss A e] Bled 0oJew UOD ‘eweT ulpuInd Jadwes  -066l) sop
UOD SOpJENJE 8p  SsauoloeziIAOWSad  1d3 ‘BL-IN UQIOEZI]  8AB)D Uoloedided -Jted ‘zed eted ‘siie) Ses0}|Xa Sauojoe (1661) UOIONIISUOD ‘I ¥d ‘(UoIDo®Y) 0}seul3  -elusWIZed)
peEPNIgeIA 03sowsq {(reroted) oxx3 -InowIsaq ellineD :2uaknisuod 1661 UoIoN3ISU0D -10088N ‘BLIABD BASNU ‘Bli4 BlIBNY Ul 1d3 ‘Bl-IN ‘BLIAED JBS9D sogojelq
‘ezUejuU0d
-sop e3e Uod olad ‘(seJed/ooueu) ‘1eal 1e100s ‘0g807e1q

‘S03USIUI SOININY
eJsed saseq ojuss
feonjod uoloedon
-1ed A peplnges ap
seleas seljueses uis
sosao0.d ap pepi!
-C[EIAUI B] 0J3SOUIBP
‘dn e ap olploousd
18 Jod ooiewNes}
opeda] un ofeq

opega

K pepniqiuaisos

soyede)l sopeulle
S21030' 8p OjUsIWI
~091eMO4 ‘Jelnion.y
-S9 BZUBJUODSaP
{(SONO SesJanip Jod
0213/10d 0Ip1ooUd]
OO OpEDIITED)
dn ) ap oluIuIIX®
‘seueles ep 1e101
BIOUSSNY :0SEBOEIS

oseoseuy
/031X3 3p sai030ed

‘dn e) Aeplainbzl g
BJIUOD 0D1yEJ}00 eU
19p A seyniuwered
BIOUS)OIA 8P EPEJED
-So {SEAIEDIIUSIS
S8UOIDeZIIAOUISEP
uls ‘dn €] ep ol
-lweixe opided A
uoloe8ld 'sejol A
so)i8euy sengel ]

sajedid
-ulid sopejnsay

BIOUBPIOU| BSEOSS
‘epeoele A epejdood
oJad jewioy d
-i31od BJA OW0D

dn €] 8p uoIoeald
‘sela|lieng selo
-uepuewod A
seof)jod saine us
SEPEJIUSD SBUOIOBID
-08au ‘epeiwil A

A uoloeoljlIan

‘zed 9P 1BUOIOEN
UOISILIOD UOlOB81O
(#861 “1d3) 0goH
ap sopJandy (861
‘6L-I) 01ULI0D 8p
SopJandy (861
‘OYv4) eqln e 8p
SOpPJaNoY ‘(BASIU
-UIe) 786l op € Ao

souisiueda|N

K oo1punpe oouep

‘uololasulel eled
(dn) oomijod opiired
un ap UoIoeaIO
{UOIDBDIYIIBA 9P SO}
-SNQoJ sowsiuessul
uls sejelale)lq
senga.} ‘sejuagdinsul
sodnJg uod sojo8lIp
SOZ0EIp ‘EpeuoID
-|puUoD BASIUWY

eiSojopo3a N
K anboju3z

2jusisisied eonnod
BIOUS]OIA 10308 OUIOD
091§8J100JBU 18P 0}
-UsIWIINS ‘eoljeloou
-ap eJnyade Jod
1e100s UoIsald ‘ejusld
-aJ Aequn oulaiqog
19p pepLngas ap
031N1EIST ‘Bl4 BIIBND

09131]0d-091103SIH
03Xa3u0)

GZ0Z-286L BIqUI0)0D Us zed ap soseo04d uoioesedwo) °L ejqel

Balance critico de la politica
de paz total: de epigrafe
para la guerra, a prélogo de

nuevas violencias

(0o661-2861)

ooJeg onig salelolul
0av “1d3 -JIA Unoueleg sauoloE
BL-IN “OYv4 oLesneg -10088N

sopeway
sodnup

1edidund
ouJa1qon

Zed ap
0s320.4d

EL AGORA USB

Vol. 25. Num. 2 PP. 433 - 467
julio-diciembre de 2025
Medellin, Colombia

441

ISSN: 1657 8031

E-ISSN: 2665-3354



eidoud uoioeioge)3 “ejoN

‘0}snQo. 1ege)
ooJew A sod|gerely
-so sa1snfe e1seoau
{(eone) ‘oquuniele))
Sel/e}luewuny sisio
((09v) OvH uoisued
-X9 ‘0SBOB}/UOIOE
-juswgel} ogsal
o31e oJed Jesgaiul

BpeINgIHUOSI
/o1uaisisiad epoua)
~OIA 03UBIWINBWOS
eJed ajuasne/|iqop
1e8e) 0oJew (s9s90

pepnigel :0vo
oolfopesed ojusiwl
-09]e3J04/Uo|oBIUD W
-geu] Jeuoloninsul

‘NS OJed

/OIN3T S8uOISIAIp
‘SesaW se1uUaJINoal
SISO {(Uoloedion
-Jed) N3 epuage
saelosed saouene
‘(e3uBWIElOIUl NI
u0d 91qe}Se Sewl)
sajusULIaIUl

‘o3sandoud sa1eo0]
SOPEPIUNUIOD 9AB)D
104 {(Uoioed|onued
2}WoD) N13

BSON Ud IAID
PEPaID0S UISNoUl
‘ojuaidioul une oJad
(euoioen o8ojeig

‘opeanb
-01g/0pluidpul
ojusIWiBWwos esed
02JeW ‘saeljoduls)
se)eJsje)lun/sse
-Ja1e)lq 088Ny Je
$8599 ‘(seolpnf-010
-0s/s8els1e]NW

'9Seq OUWO0D S3EID
-0S sewlojal ‘seje
-110}1449] sogojelp
‘euewinH peplnges
anbojus (019
09Y) OlusiwiZooe
/OjuslwIBUIoS A
(WS "OW3 ‘N13)

(¥20z ‘erous)
-e/\) elwepued-isod

1e100s SIS|IO ‘eplainbz

ouJslgog Jawilid e
-110}1148] BIOUSI0IA
uoloeIN3IUOO8.
‘SOpPEULIe S8J010'

seuegJn
sepueq ‘NSOV
\mocwr_owa
SO .Ousomu

19p ued
/09V (OY¥v4
elouBpISIp) Bl
-elanbiey ep

anbojus Jod JOPEW BZUBIJUOISSP (SO0S80 08enJ e sese0  ‘sesjquuesy) elduwe  /sejeJele)iq) Sesewl  eo)jod [EpEIDUSIS  UQloBIUSWIZEl) 9107 -unges (DYv4 (e3ues
-lojsueJy jelouslod  -odd seydinui pep {(6~) sesaw seydn uoroed|oued us saydimnu {(,Je1oL -jIp A eaueNWIS OpPJBNJE EPIe)/jeroted BI0UBPISIP) olled  -e4d-zzog)
:o)jodesep U3 -Ifeldwo) solyesaq -INUW UQIOBJEISU|  OAISINOSIP SISByUT Zed,) CT0T/TLTT Ao uoIoBI0038N uoloeluaWadul| OW3 ‘N3 OABISND 1e10] Zed
‘'sodnJg
S0J10 8P BIOUSI0IA
eloua)sislad
‘sejuBULLY/SBISP)
‘OpueJd SOJeUISSSE  "01SNCOJ OAITBUIIOU “BILUBPERIOY/SHNO ‘(oed] Ised)
-do d3r ‘ewsJixe ‘epelouBUI}SSP/BIUS) ooJsew A esgaiul OAI}OB |0J (SOOIUIS  Teloadss OAIFe]SIZa) Teul) e
eonod uoioezuejod uoroejuswadw| BWASISIS UOIoBSJO  sodnug uoo einsid 03UB|WIP820.d JeJs3e)iq Ogeny e (1L0T)
‘epeJnglyuodal eo ‘(0y1081091d) ‘Jeldiul BIOUS)0IA BJINSUOD ‘S8)euoI3 {@dgn ‘A3D d3r) 9Sed feuoloBUISIUl  SBUINOIA AT foulsiul
-Us)0IA BloUS3SIsIad uoloezle|od -8J/saeuoioeu uolonedey ON A UOIOBDIJLIBA (SOOI OpeW.Je 0301JuU0d
‘opeinds|p osed :0SEOBI4 "OAIFRUIIOU -8l {(JluglL~) DYv4 SOUBPEPNIO SOJOJ Uoloeseday “BlonRsn, Jod ej3ojopolsw  0jusIWIOoU0Dal zed
sjuepodwl e O0Jew ‘0olule seuwdJe uoloefep A {(0Jeusg) seoluosl  ‘PepJsA Jelgelul eul ‘{(0o1ule/0leusg + Jod 1eroos uoIoeZNIA
-uolon1asul-ooIpLN( /OJBUS3/SBUIOIA UOIOBZIIIAOWISBP  S8u0Isiuoogns {(09)  -93SIS {(9L0g) Teuld  sojund 9) epezjed -owl (811D ‘Blenzausp
ope3a) {(2z0T ©00JM uoIsSNIouUl ‘(sjusudelosed) opel  SBUUIOIA Bp B108UIP 0pJandy (gl0g/L0  -OJ epuage {(egqnDd) ‘B8enJON ‘egn)d) |euol (9102-2102)
%0E~) BPpROUB}SS ‘|euoloeulsiul okode  -usweldull & opeuw uoroedioed ‘897 010V) Zed B]  JOLISIXS US Jelousp  -OeuJaiul uolseld el SOJUBS  BUBQEH BT
uoloejuBwLdwl  ‘eI3010POION 103X -J1J Teulq opJanoy ‘sejuspedald uIS eJed 0DIpUNP OOJBN  -IJUOD UQIOBIDOZSN -]l OAljEZaU ajeduil d3-O¥V4  18nuUep UBenP 8P OpJendy

opega

K pepniqiuajsos

oseoeuy
/031x3 3p sai03oeq

sajedid
-ulid sopejnsay

1AID
uoioedidijred

sowsjueda |\
K od1pLnp oauey

Balance critico de la politica
de paz total: de epigrafe
para la guerra, a prélogo de

nuevas violencias

eiSojopola N
A anboju3z

0913110d-091103SIH

03}Xajuod

sopewy
sodnun

1edidurid
ou.iaigon

zed ap
0S9204d

EL AGORA USB

Vol. 25. Num. 2 PP. 433 - 467
julio-diciembre de 2025
Medellin, Colombia

ISSN: 1657 8031

442

E-ISSN: 2665-3354



Balance critico de la politica
de paz total: de epigrafe
para la guerra, a prélogo de
nuevas violencias

EL AGORA USB

Vol. 25. Num. 2 PP. 433 - 467
julio-diciembre de 2025
Medellin, Colombia

ISSN: 1657 8031

E-ISSN: 2665-3354

Cinco décadas de procesos de paz permiten identificar patrones
recurrentes que trascienden gobiernos y coyunturas especificas. La paradoja
estructural da cuenta de que mientras los marcos juridicos y metodolégicos
han evolucionado progresivamente (desde amnistias simples de los afios
ochenta, hacia las sofisticadas arquitecturas de justicia transicional) algunas
causas asociadas a condiciones estructurales del conflicto siguen siendo
instrumentalizadas por grupos armados quienes, para justificar su alzamiento,
precisamente profundizan una de las causas estructurales que permitan
pleno progreso social: la violencia.

En cualquier caso, la asimetria existente entre innovacion procedimental y
transformacion sustantiva de condiciones paralaviolencia constituye el nlcleo
de la crisis de implementacion que caracteriza la experiencia colombiana en
construccion de paz.

Un analisis longitudinal permite identificar tres constantes en esta historia
de negociaciones: (i) la fragmentacion de las negociaciones, (ii) la debilidad
institucional del estado para cumplir compromisos, v (iii) la reconfiguracion,
que no necesariamente desaparicion, de la violencia tras cada intento de
pacificacion.

La Paz Total aparece, en esta perspectiva histdrica, no como una ruptura
metodoldgica sino como la radicalizacion de tendencias preexistentes. La
simultaneidad de mesas reproduce, de manera amplificada, la fragmentacion
que ya habia mostrado sus limites en experiencias anteriores. Cada proceso
de paz ha generado, paradodjicamente, las condiciones para nuevos ciclos de
violencia:ladesmovilizacion del EPL coincidio con elfortalecimiento paramilitar,
la del M-19 con el despliegue de las Farc en el Cauca; el fracaso del Caguan
alimento la escalada militarista del periodo Uribe y el tipo de negociacion
con los paramilitares permitié la desarticulacion de algunas estructuras y el
enquistamiento de otras tantas. Asi mismo, la implementacion deficiente del
Acuerdo de 2016 propicié la expansion de disidencias y estructuras criminales
que, aungue inicialmente se habian acogido a la politica de Paz Total, hoy son
su principal desafio.

Como argumentaremos mas adelante, como genealogia del fracaso, la Paz
Total ha dado cuenta que sin transformaciones estructurales efectivas y sin
una negociacion debidamente estructurada, la politica actual corre el riesgo
de convertirse en otro eslabon de esta cadena de violencia. Es claro, pues, que
los procesos de paz colombianos han funcionado mas como mecanismos de
adaptacion del conflicto, que como instrumentos de su superacion definitiva.
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La paz total como genealogia de un fracaso: lecciones

no aprendidas de medio siglo de negociaciones

La genealogia de los procesos de paz en Colombia muestra una evolucion
progresiva desde los tradicionales enfoques limitados, centrados en la amnistia,
la desmovilizacion y la reinsercion (1982-1990), hacia modelos mas integrales
que buscan transformar las causas estructurales del conflicto armado.

El concepto de “madurez del conflicto” se propone como una clave para
comprender las condiciones que hicieron posible el proceso de paz entre
el gobierno colombiano y las FARC-EP en La Habana (2012-2016). Segun
Rios Sierra e Hidalgo Trenado (2022), esta madurez se refiere a un punto de
inflexion en el conflicto armado, donde las partes reconocen que continuar
la confrontacion resulta mas costoso que buscar una solucion negociada.
Segun esta propuesta, han sido las razones estructurales, politicas y militares
las que permitieron avanzar en el proceso de paz mas alla del fracaso del
intento anterior en el Caguan (1999-2002). El contraste entre ambos procesos
permite valorar como el agotamiento en este caso, de la via armada por parte
de ambos actores fue determinante para construir un escenario viable de
dialogo y negociacion (Rios Sierra, 2019).

Sinembargo, lasupuestamadurez no hasidorazéon necesaria, ni presentaun
escenario suficiente para la superacion de la violencia armada. Como apuesta
para la superacion del conflicto social tras el silenciamiento de las armas (por
lo menos en lo que respecta a las Farc-Ep) la implementacion del Acuerdo
de La Habana ha enfrentado desafios significativos, particularmente en lo que
respecta a las reformas estructurales relacionadas con la redistribucion de
la tierra y el desarrollo rural. A nueve afios de su firma, la implementacion se
estima un cumplimiento total en un 30% (CINEP/PPP-CERAC, 2024). Ademas,
segun el informe del Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades
de Indepaz, en 2023 se registraron 94 masacres y 44 firmantes del acuerdo
de paz fueron asesinados, lo que evidencia la fragilidad de los compromisos
institucionales y la ausencia de garantias efectivas para quienes se acogieron
al proceso de paz (Indepaz, 2023).

Ese fracaso de la implementacion del acuerdo de la Habana permitio y
aun permite la expansion de las disidencias de las Farc-Ep, situacion que
complica aun mas el panorama de la violencia que quedaba por superar.
Un informe de la Fundacion Conflict Responses (Johnson, 2022) sefiala que
estas disidencias han seguido caminos divergentes, algunos de los cuales han
intensificado las hostilidades y el control territorial, convirtiéndose en desafio
adicional para la consolidacion de la paz en Colombia.

La situacion actual responde a una suerte de patrén historico que enmarca

cada proceso de paz, pues estos han reproducido limitaciones estructurales
similares, al evidenciar la incapacidad del estado colombiano para generar

444



Balance critico de la politica
de paz total: de epigrafe
para la guerra, a prologo de
nuevas violencias

EL AGORA USB

Vol. 25. Num. 2 PP. 433 - 467
julio-diciembre de 2025
Medellin, Colombia

ISSN: 1657 8031

E-ISSN: 2665-3354

condiciones sostenibles de transformacion del conflicto. La persistencia de
estas dinamicas evidencia que la “madurez” del conflicto, por si sola, resulta
insuficiente sin transformaciones estructurales efectivas pues un patrén
constante ha sido la reconfiguracion de la violencia tras desmovilizaciones
parciales (Garcia Ruiz, 2017). Asi mismo,la falta de cambios estructurales y
de garantias reales para excombatientes y comunidades ha permitido que
nuevos actores armados ocupen rapidamente los espacios dejados por grupos
desmovilizados y ejerzan control territorial sobre estos (Rincon Barrera et al,
2024; Medina Gallego, 2024).

Finalmente, estudios como los de Gutierrez Sanin y Marin Jaramillo (2018)
y Grasa (2020) advierten que las causas estructurales del conflicto —como
la concentracion de la tierra, la exclusion politica y la desigualdad territorial—
siguen siendo el gran nudo no resuelto de todos los procesos de paz. A pesar
de los avances en materia de participacion y sofisticacion juridica, la Paz Total
reproduce algunos patrones fallidos del pasado: fragmentacion, ambigiedad
normativa, debilidad institucional e incapacidad para transformar las raices
estructurales de la violencia (Valencia, 2024).

La complejidad de actores en la Paz Total: ambigiedades

juridicas y panoramas confusos

La Paz Total se planted como un desafio institucional integral para atender
uno de los escenarios mas complejos en la historia de las negociaciones
colombianas: ante una multiplicidad de actores, se hace necesaria una
gestion simultanea de dialogos. Pero la multiplicidad no se trata de un
asunto de distintas tendencias revolucionarias, como lo fue el panorama al
final de la década de los 80’s, sino que ahora se trata de actores armados
heterogéneos cuya naturaleza politica o criminal genera constantes debates
y ambigledades operativas.

Sin duda, esta politica es el intento mas ambicioso de integrar multiples
enfoques de pacificacion. Sin embargo, su implementacion ha sido dificultada
por la necesidad de negociar de forma simultanea con actores disimiles,
lo que ha generado tensiones, como el conflicto entre el ELN y el Frente
33 de las disidencias de las FARC en la region del Catatumbo durante el
2025, organizaciones en procesos formales de dialogo con el gobierno cuya
confrontacion ha tenido consecuencias devastadoras para las comunidades
(Geardid, 2025).

La disputa entre organizaciones armadas por el control territorial, es
apenas uno de los problemas en los que se enmarca la Paz Total cuando se
plantea dialogar con actores que, aungue similares, estan enfrentados. Barrera
(2024) identifica dos tipos de salidas dialogadas que impulsa el gobierno
actual: negociaciones politicas con actores insurgentes reconocidos (como el
ELN, Segunda Marquetalia, Estado Mayor Central), las conversaciones “socio-
politicas”, y una suerte de conversaciones “socio-juridicas” con estructuras
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criminales (como las bandas urbanas de Buenaventura, el Valle de Aburray el
Clan del Golfo).

Este mapeo, realizado a gran escala, revela la complejidad de los
actores involucrados, sus distintas dinamicas y la dificultad de gestionar
simultaneamente multiples procesos que, en las condiciones particulares de
cada territoriocomo el Catatumbo, el Guaviare, el Cauca, plantean problemas
mucho mas graves. Estos factores ilustran los retos que enfrenta la politica
de “Paz Total”, marcada por la persistencia de organizaciones armadas y la
debilidad en la implementacion de las reformas acordadas.

Sin embargo, una leccion clave ha sido el aumento progresivo de la
participacion social en las negociaciones. Se pasé de procesos excluyentes
a esguemas con presencia de victimas y enfoques diferenciales (género,
etnicidad). No obstante, aun persiste una brecha entre participacion consultiva
yvinculante (Valencia, 2024; Medina Gallego, 2024), lo que limita la apropiacion
territorial y la legitimidad social de los acuerdos.

Estas ambigliedades en la caracterizacion de actores han generado
crisis operativas que evidencian las limitaciones conceptuales y juridicas de
la politica. De esto ha dado cuenta la disputa con el ELN en la mesa de
negociacion sobre los “Comuneros del Sur”, estructuras que inicialmente
fueron presentadas como parte de dicha guerrilla. Puesto que el ELN negd
que hiciera parte de su estructura, esto supuso nuevos retos en terminos
tanto de la caracterizacion como del cardcter de cada grupo. Retos que, a la
fecha, no han sido resueltos.

Pese a estas limitaciones y falta de claridad, el gobierno Petro inicio un
proceso de sometimiento del frente Comuneros en donde el reto esta, aun,
en definir un marco juridico acorde que los acoja pues no son necesariamente
un grupo insurgente, a pesar de presentarse, sin reconocimiento de la
comandancia general, como parte del ELN.

Algo similar ocurre con la denominada Paz Urbana en Medellin, un
dialogo para el que se plantearon “mesas socio-juridicas”, por ejemplo, en
otras negociaciones se habla de “espacios” no de mesas para negociar con
estructuras criminales ancladas al negocio del narcotrafico, rentas criminales
y control territorial legado del paramilitarismo (Presidencia de la Republica,
2024). De una manera similar a las “mesa socio-politicas”, destinadas para la
negociacion con el ELN y las disidencias de las Farc-Ep, la “mesa socio juridica”
no cuenta con una ruta juridica clara para el desarrollo de un proceso de
sometimiento exitoso que es, en ultimas, el alcance dado por la Ley llamada
de Paz Total a este tipo de espacios (Restrepo Parra, 2024).

La dicotomia entre actores politicos y no politicos plantea una abierta
confusion con la manera como se puede tratar a ciertos grupos paramilitares.
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Villamizar Hernandez (2024) sostiene que el Clan del Golfo cumple con los
criterios del Derecho Internacional Humanitario (DIH) para ser considerado
parte del conflicto armado, dada su estructura jerarquica, control territorial y
capacidad operativa. Esto refuerza el argumento de que no se trata de un actor
meramente delincuencial, o por lo menos que se trata de una organizacion
armada cuya naturaleza es mucho mas compleja que la banda barrial de
Buenaventura, el combo de la Comuna en Medellin o la Pandilla de ocasion.

Esta no es una discusion menor, pues la fragmentacion institucional
resultante de estas ambigliedades ha generado efectos contraproducentes
en la gestion territorial del conflicto pues las contradicciones e incoherencias
no se limitan a la pobre definicion conceptual sobre quién es quien y como se
trata: ante la suspension del cese al fuego con el Estado Mayor Central (EMC)
en Cauca (Rondon Raigoza, 2024), se hicieron muy claras las dificultades que
tienen tanto la Fuerza Publica como el gobierno nacional, para mantener
coherencia territorial y por ende operacional en contextos de multiples
actores armados.

Patrones estructurales y fases en la negociacidon
Asimismo, el avance hacia marcos juridicos mas complejos —de la amnistia
a la justicia transicional— no ha resuelto tensiones persistentes entre justicia

retributiva y restaurativa, ni ha fortalecido suficientemente la capacidad
institucional para cumplir lo pactado. A partir de la siguiente tabla es posible
tener una vision general del caracter complejo de la politica y su desarrollo:

Balance critico de la politica
de paz total: de epigrafe
para la guerra, a prélogo de
nuevas violencias

Tabla 2. Actores y estado de las mesas (mayo 2025)

Criterio diferen-
ciador

Fec.lja instas Estado actual
lacion

Actor armado Normatividad

Tipo de mesa

EL AGORA USB

Vol. 25. Num. 2 PP. 433 - 467
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Ley 2272, Decreto

Reconocimiento

ELN Socio-politica 23/11/2022 0657 Suspendida politico histérico
Estado Mayor ) - Ley 2272, Decreto Remanentes
Central Socio-politica 10/2023 9656 Fragmentada proceso FARC
Segunda Marque- T Resolucion R Liderazgo ex-
talia Socio-politica 24/06/2024 064/2024 Activa limitada FARC
Comuneros del Sur Socio-politica 2024 Separacion ELN  Acuerdo firmado ‘lzgcr)it;\(auon terri-
Combos Medellin  Socio-juridica 02/06/2023  Ley 2272 Activa con difi- Estructuras crim-
cultades inales urbanas
Bandas Quibdé  Socio-juridica 18/08/2023  Ley 2272 En crisis Crimen organiza-
do urbano
Shottas/Espar- Socio-juridica  07/2023 Ley 2272 Parqalmente Bgndas portu-
tanos activa arias
) y Organizacion
S Autorizada Resolucion ) S
Clan del Golfo Socio-juridica 07/2024 057/2024 No instalada c!’lmmal transna-
cional
T Resolucion Instalada reciente- Grupo post-para-
ACSN Socio-juridica 22/02/2025 300/2024 mente militar

Nota. Elaboracion propia
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Segln se puede observar en la tabla anterior, la implementacion de la
Paz total revela tanto la logica conceptual subyacente de la politica, como
las limitaciones operativas del modelo diferenciado. Este patron estructural
se expresa, por ejemplo, en que se dio una priorizacion politica materializada
de manera temporal en la instalacion del proceso con el ELN en noviembre
de 2022 y un afilo después con una disidencia de las Farc. Mientras que la
implementacion escalonada para el sometimiento criminal por medio de las
mesas socio-juridicas siguio un patron geografico urbano especifico: Medellin
en junio, Buenaventura en julio y Quibdd en agosto de 2023.

Esta diferenciacion espacial se profundiza en la eleccion de sedes: como
facilitador de legitimacion la mesa politica con el ELN ha permitido espacios
internacionales como Caracas, Venezuela; las mesas con las disidencias de las
Farc han sido en ejes territoriales del conflicto (Cauca, Caqueta, Catatumbo,
Guaviare, Meta) mientras las mesas juridicas operan frecuentemente en
centros penitenciarios, reforzando de manera simbdlica su naturaleza de
sometimiento.

Puede identificarse un patréon metodolégico que da cuenta de una
transicion que desde la fase experimental se planteo a partir de ceses al fuego
simultaneos (2022-2023), hacia una fase de crisis y ajustes institucionales
(2024), culminando en una fase de realismo caracterizada por la concentracion
en procesosyviables, transicién de ceses alfuegoy condiciones de concentracion
previa desmovilizacion (2025). Ahora bien, se anota que, por lo menos en lo
que respecta a las facciones del EMC de los Frentes y Bloques de las Farc
Ep, disidencia comandada por alias Calarca en la amazonia y por alias Jairo
Mechas en el Catatumbo. Tras su derrota militar con el ELN, la disidencia
“frente 33” del Catatumbo aceptd concentrarse en una zona aledafia a Tibu,
estas tensiones contindan y alin no se concreta como tal, esta concentracion.

Laslimitacionesgenealogicasestructuralestrascienden los ajustestécnico-
administrativos y revelan contradicciones inherentes en el dispositivo de paz
diferenciada: la sobrecarga institucional generada por la gestion simultanea
de nueve procesos ha superado la capacidad institucional disponible,
evidenciada en las suspensiones y fragmentaciones organizacionales durante
las negociaciones.

De manera paraddjica, antes que lograr un debilitamiento organizacional
para la guerra, el modelo ha generado incentivos perversos para profundizarla,
pues las treguas han facilitado el fortalecimiento territorial de algunos grupos,
como lo sefald la Defensoria del Pueblo (2024)

El Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), en el 2022 tenia injerencia en 189
municipios, pero durante el 2023 su presencia se extendio a 231 de 19
departamentos. Para el caso del Estado Mayor Central (EMC) y la Segunda
Marquetalia, dos grupos disidentes de las Farc, en 230 poblaciones en el

448



Balance critico de la politica
de paz total: de epigrafe
para la guerra, a prélogo de
nuevas violencias

EL AGORA USB

Vol. 25. Num. 2 PP. 433 - 467
julio-diciembre de 2025
Medellin, Colombia

ISSN: 1657 8031

E-ISSN: 2665-3354

2022, y al afio siguiente pasaron a tener intromision en 299; el primero en
19 departamentos y el segundo en 15.

Si la politica de paz total fue pensada como una tecnologia
gubernamental para la paz, los dispositivos para la transicion armada
han mostrado una eficacia muy reducida. Asi mismo, la persistencia de
condiciones estructurales generadoras de violencia que la politica no ha
logrado transformar, ha limitado su impacto mas alla de las reducciones
temporales de indicadores de violencia urbana.

Paz Total: Entre el Discurso y la Realidad

A tres afios de su implementacion, la politica de Paz Total da cuenta de un
complejo conjunto de contradicciones que ponen en entredicho tanto su disefio
conceptual como su viabilidad practica. Esta seccion examina los principales
nudos criticos que han limitado el alcance transformador de la politica.

Las contradicciones estructurales fundamentales

La implementacion de la politica de Paz Total evidencia una contradiccion
estructural fundamental: mientras que se persiste en un modelo de gobernanza
securitario, mantiene una incapacidad institucional para superar condiciones
materiales que reproducen el conflicto.

Como plantea Barrera (2024), tres ejes criticos atraviesan esta politica:
una ambicion desmedida que desborda las capacidades institucionales
disponibles, la falta de definiciones estratégicas claras que impidan delinear
objetivos concretos y alcanzables, y la inexistencia de una arquitectura
institucional coherente que articule los distintos niveles de intervencion. A
esto se suma la imprecision en la tipificacion juridica y politica de los actores
armados, como advierte Valencia (2024), generando ambigledades que
obstaculizan tanto los marcos de negociacion como la aplicacion de la ley en
contextos diferenciados.

Un aspecto central del balance critico es la desconexion entre la Paz Total
y la implementaciéon del Acuerdo de La Habana (2016). La persistencia de la
pobreza rural, la ausencia de una reforma agraria efectiva y el incumplimiento
en la restitucion de tierras perpetlan las condiciones de exclusion que
alimentan el conflicto armado. La politica de Paz Total, en su estado actual,
no ha logrado consolidar lo ya pactado ni construir nuevas condiciones de
reconciliacion. Como ha advertido Monsalve (2025), sin transformaciones
estructurales y sin una participacion robusta de la sociedad civil, la paz seguira
siendo un proyecto gubernamental transitorio, vulnerable a los vaivenes del
poder politico.
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El Acuerdo 28: participacion social versus resistencias

estructurales

En términos de participacion social en el marco de las mesas abiertas, el
unico avance sustantivo se materializd en el Acuerdo 28 con el ELN (Mesa de
Dialogos, 2024). Dicho acuerdo dio cuenta de resistencias significativas que
ilustran las tensiones de fondo del modelo de pais en disputa.

Ese Acuerdo 28 entre el Estado colombiano y el ELN (2024) constituye
un hito sin precedentes al consagrar un modelo metodologico en donde la
participacion social esta en el centro del proceso negociador. Por primera vez
en mas de tres décadas de acercamientos con esta insurgencia se avanzo de
manera concertada en la construccion de una agenda de transformaciones
estructurales impulsada desde las bases populares, a traves de mecanismos
como el Comité Nacional de Participacion (CNP), que integro mas de 80
representantes de 30 sectores sociales y logro canalizar la voz de miles de
organizaciones en todo el pais (Insuasty Rodriguez, 2024a).

Esta apuesta de democratizacion sustantiva, sin embargo, enfrentd una
resistencia significativa por parte de sectores empresariales, militares retirados
y éelites conservadoras que, al igual que en 2016 durante el plebiscito por la
paz con las FARC, han activado discursos de miedo y deslegitimacion para
oponerse a cualquier intento de reforma que desborde el modelo econdmico,
politico y de seguridad vigente. Las objeciones de actores como la Asociacion
de Oficiales Retirados (ACORE), el gremio ganadero representado por Jose
Félix Lafaurie, y declaraciones como las del expresidente Alvaro Uribe
Vélez llamando incluso, a la insubordinacion militar, evidencian el caracter
profundamente excluyente del bloque dominante, que historicamente ha
obstaculizado los procesos de paz cuando estos amenazan con redistribuir
poder o cuestionar los privilegios estructurales (Insuasty Rodriguez, 20244).

La controversia en torno al caracter vinculante de la participacion social,
los ejes transformadores propuestos desde los territorios, y la critica al modelo
economico extractivista, no remite unicamente a un conflicto de intereses
entre sectores divergentes. En realidad, pone en evidencia una disputa mas
profunda por la legitimidad de los proyectos de nacion en pugna: uno basado
en la redistribucién del poder y la construccion de una democracia radical
desde abajo; y otro, sostenido en la defensa del statu quo, la concentracion
de la riqueza y el control tecnocratico del aparato estatal. Esta confrontacion
se refleja claramente en las tensiones surgidas dentro del Comite Nacional
de Participacion (CNP) y en la negativa de sectores empresariales y militares
retirados a firmar el Acuerdo 28, como ha sido ampliamente documentado.
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Primer golpe de realidad: la criminalidad no pretende el

sometimiento

A las tensiones politicas de la estrategia multisituada, una serie de efectos no
previstos como la instrumentalizacion los marcos de dialogo han dificultado
el avance de la Paz Total.

La experiencia con el Clan del Golfo, estructura heredera del
paramilitarismo, ilustra este fendmeno con contundencia. Villamizar
Hernandez (2024) analiza como, en el marco de la implementacion de la Ley
2272 de 2022 (Congreso de la Republica de Colombia, 2022) —instrumento
normativo central de la llamada Paz Total—, este grupo armado aprovecho
espacios de dialogo para ser considerado parte del conflicto armado, dada
su estructura jerarquica, control territorial y capacidad operativa. En cualquier
caso, durante el tiempo de acercamientos esta agrupacion ha consolidado
y acelerado su expansion territorial, sin demostrar una voluntad real de
desmovilizacién o sometimiento.

Este patron de instrumentalizacion de los procesos de paz evidencia un
fendmeno recurrente de cooptacion estatal, en el cual la falta de distincion
clara entre insurgencias politicas, estructuras paramilitares y criminalidad
organizada permite a actores con agendas esencialmente extractivas y
contrainsurgentes obtener beneficios politicos y juridicos. En este contexto,
el uso inapropiado de marcos normativos concebidos para transiciones
politicas debilita la justicia transicional, socava los principios de verdad,
justicia y reparacion, y compromete la legitimidad del Estado ante las
comunidades afectadas.

Ese papel del Clan del Golfo se ha convertido en un obstaculo critico
para la implementacion efectiva de la politica de Paz Total. Su consolidacion
territorial basada en economias ilicitas (narcotrafico, mineriailegal y extorsion),
asi como su poder de intimidacion armado capaz de desafiar abiertamente
al estado, representa un reto mucho mayor cuando se toma en cuenta que
su poder se atenaza con una alianza consolidada con fuerzas estatales. Esta
profundizacion de un poder criminal que opera bajo fachada de normalidad
reproduce logicas de control social violento, exclusion y economias extractivas,
muchas veces en connivencia con actores institucionales y élites locales,
como lo documentan estudios recientes sobre la reconfiguracion paramilitar
en regiones estratégicas del Caribe y el Magdalena Medio (Jimenez, 2024;
Insuasty Rodriguez, 2024b).

Los grupos paramilitares han sido uno de los desafios mas fuertes para
el estado pues, al pretender ser garantes de un supuesto orden institucional,
las violaciones masivas a los derechos humanos han deslegitimado al estado.
La discusion sobre si actores criminales pueden participar politicamente, ya
sea mediante reconocimiento oficial, participacion electoral o en procesos
de negociacion, ha sido ampliamente debatida en el marco juridico y politico
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del pais. Las sentencias de la Corte Constitucional y el ordenamiento juridico
colombiano dejan claramente establecido que los paramilitares, por su origen
y acciones, no pueden ser considerados actores politicos legitimos en el
Estado de Derecho (Sentencia C-370 de 2006).

Sin embargo, mas alla de la respuesta reactiva del Estado, lo que se
evidencia es el limite estructural de una politica de paz que no ha logrado
diferenciar claramente entre actores insurgentes y estructuras armadas
criminales de caracter mafioso, como lo advierten diversos analistas
(Villamizar Hernandez, 2024).

Segundo golpe de realidad: fragmentacion y escalada de
violencia

Los efectos no previstos de la negociacion multisituada se materializaron en
crisis humanitarias que evidenciaron los limites del enfoque gubernamental.

La situacion actual en donde la mayoria de mesas, que, al contrario de la
violencia, no avanzan, pone en entredicho no solo la viabilidad técnica de la
Paz Total, sino su propia legitimidad. Mientras que el gobierno se esfuerza
por mostrar avances formales por medio de “indicadores de gestion” (mesas
instaladas, ceses al fuego temporales y declaraciones publicas de voluntad), los
indicadores de resultado registran un deterioro sostenido de las condiciones
de seguridad.

Al igual que las mesas, este deterioro es multisituado: las disidencias
de las FARC han intensificado sus ataques en el sur del pais, como ocurrid
con la masacre de siete soldados en el Guaviare y los distintos asedios a las
comunidades de la region, como es el paro armado que en junio de 2025
confind a mas de 40mil personas en este departamento (El Espectador, 2025,
15 de junio).

La critica situacion ha reactivado voces de sectores politicos tradicionales
que responsabilizan al gobierno Petro por la agudizacion del conflicto.
El expresidente Juan Manuel Santos, principal artifice del Acuerdo de Paz
de 2016, sefiald publicamente que la decision del gobierno de agrupar vy
reconocer como interlocutores validos a ciertas disidencias armadas —acto
liderado por el excomisionado de paz Danilo Rueda en los Llanos del Yari en
2023— contribuyd a empoderar estructuras que hoy amenazan la seguridad
nacional (Castillo, 2025). Este cuestionamiento apunta a una de las tensiones
estructurales del modelo actual: la falta de criterios rigurosos y diferenciales
para entablar negociaciones, lo que puede derivar en una deslegitimacion del
Estado frente a la opinion publica y en un incentivo perverso para la violencia.
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Ahora bien, la decision gubernamental de abrir multiples mesas de
dialogo de manera simultanea, concebida inicialmente como una estrategia
de flexibilidad y cobertura integral, ha generado o intencionado dinamicas de
fragmentacion internaen organizaciones como el ELN y el Estado Mayor Central
(EMC). Segun Vargas Velasquez (2024), esta aproximacion, ya sea de forma
directa o por sus efectos colaterales, ha producido rupturas organizativas
que han intensificado la conflictividad en zonas de disputa. Un ejemplo
elocuente es la confrontacion armada entre facciones de las disidencias de
las FARC que, aun en procesos de acercamiento con el gobierno, mantienen
enfrentamientos entre si por el control territorial.

El caso del Catatumbo es particularmente ilustrativo de esta dinamica.
La presencia superpuesta de actores armados con agendas contradictorias
—algunos en dialogo con el Estado, otros en abierta confrontacion— ha
deteriorado gravemente las condiciones de seguridad para la poblacion civil.
Las comunidades, al participar en espacios institucionales de concertacién o
desarrollo territorial, se exponen a ser estigmatizadas o atacadas por facciones
armadas rivales, en abierta violacion del principio de distincién contemplado
en el Derecho Internacional Humanitario. Esta ambigiedad institucional,
y la incapacidad del Estado para garantizar neutralidad y proteccion, es
interpretada por los actores armados como un margen de impunidad que
refuerza sus logicas de control coercitivo sobre los territorios.

A nivel institucional, la inestabilidad del equipo de gobierno encargado
de la Paz Total y la ausencia de una metodologia articulada han impedido
consolidar una hoja de ruta estratégica. Como sefiala Valencia (2024), la
politica de paz se ha reducido, en muchos casos, a indicadores meramente
operativos —como la cantidad de mesas instaladas o los ceses bilaterales
al fuego—, sin que se cuente con una evaluacion rigurosa sobre su impacto
estructural o transformador en los territorios. Esta limitacion metodologica
contribuye a la deslegitimacion de la politica frente a las comunidades,
refuerza la percepcion de improvisacion y debilita la capacidad del Estado
para cumplir con su promesa de una paz integral y sostenible.

Crisis humanitaria y vacio estatal

Si la crisis humanitaria del Catatumbo se convirtio en el simbolo mas visible
del fracaso de la politica, la crisis del Guaviare (donde opera un grupo en
negociacion) y la violencia creciente en el Cauca (donde no hay mesas
instaladas) expresan tanto los limites operativos, como las consecuencias del
enfoque multisituado.

Como advierte Rondon Raigoza (2024), si bien en algunas regiones se ha
registrado una disminucion de enfrentamientos, esta “calma aparente” ha
venido acompafiada de crisis profundas, como las vividas en el Cauca, el Bajo
Cauca y la Amazonia, donde las disidencias de las FARC han protagonizado
sangrientas disputas por el control de rentas ilicitas.
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La alerta temprana de la Defensoria del Pueblo (2025) evidencia las
profundas limitaciones estructurales que enfrenta la politica de Paz Total frente
al actual reacomodamiento del conflicto armado. Con al menos once focos
activos de emergencia humanitaria y la presencia de diez grupos armados
ilegales operando simultaneamente, se constata la incapacidad del Estado
para garantizar la seguridad y los derechos fundamentales de comunidades
histéricamente vulneradas, como pueblos indigenas, afrocolombianos vy
campesinos. El caso del Choco, particularmente en la subregion del San
Juan, ilustra la agudizacion del conflicto mediante alianzas inusuales entre
disidenciasyestructuras narcoparamilitares, en un contexto de confinamientos,
desplazamientos forzados, minas antipersona y amenazas colectivas. Esta
situacion desborda las herramientas convencionales de negociacion y exige
una reconfiguracion profunda del enfoque territorial, diferencial y de seguridad
humanitaria dentro de los marcos de implementacion de la paz, mas alla de
los acuerdos formales con actores armados (Defensoria del Pueblo, 2025).

Se suma a esta descripcion, la falta de indicadores de resultado que
midan transformaciones reales en los territorios se traduce en una ausencia
de evaluacion rigurosa de la politica. Valencia (2024) lo sefiala claramente:
la gestion se ha concentrado en el “cuanto se negocia”, no en “para qué se
negocia”. Esta orientacion tecnocratica invisibiliza los efectos sociales de las
negociaciones fallidas, el reacomodo de estructuras armadas, y el deterioro
de las condiciones de seguridad para la poblacion civil. La debilidad del Estado
en zonas periféricas impide la implementacion efectiva de acuerdos, abriendo
espacios para la reconfiguracion violenta del poder local por actores ilegales.

El fenomeno paramilitar: la omision grave
Uno de los vacios especialmente preocupantes de la politica es la
subestimacion del fendmeno paramilitar y sus expresiones contemporaneas.

Ladimension urbanadel conflicto, que ha sido subestimada en el disefio de
la politica es otraimportante dimension para considerar. En el caso de Medellin,
presentado por el gobierno como un modelo exitoso de “paz urbana”, Insuasty
Rodriguez v Zuluaga Cometa (2024) exponen que, la reduccion de homicidios
no responde necesariamente a politicas de pacificacion democratica, sino
al control territorial ejercido por redes criminales con vinculos en sectores
economicos formales. Esta paz mafiosa, perpetua formas de dominacion
ilegales bajo una fachada de normalidad, reproduciendo légicas de exclusion
socialy control violento que se consolidan con la connivencia de élites locales,
como lo argumenta Jimenez (2024) respecto a la historica ambivalencia de
sectores empresariales antioquefios frente a procesos de paz.

Un vacio especialmente grave de la Paz Total o del gobierno del presidente
Gustavo Petro, ha sido la de incurrir en una omision o leve enunciacion
del fenomeno paramilitar. La Caravana Humanitaria por la Vida (2024) una
accion devenida de la sociedad civil en denunciay proteccion de la poblacion
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gravemente por el recrudecimiento del conflicto y la violencia armada ha
denunciado la expansion de grupos paramilitares en regiones estrategicas
como Choco, Arauca y Sur de Bolivar, muchas veces con tolerancia o
complicidad de fuerzas de seguridad estatales. Esta realidad pone en tela de
juicio el compromiso del Estado con la seguridad humana, base fundacional
de la politica de paz. Como ha sefialado el padre Javier Giraldo (Alzate, 2023),
mientras las estructuras del paramilitarismo no sean desmontadas, cualquier
proceso de negociacion sera parcial y susceptible de reciclaje de la violencia
bajo nuevos emblemas.

Instrumentalizacion del miedo y criminalizacion social

Una de las grandes paradojas en la implementacién de la politica ha sido
la crisis discursiva del gobierno, pues esta se materializd en practicas de
estigmatizacion que reproducen las logicas perversas del “enemigo interno”
que ataca a liderazgos sociales.

Gearold (2025) afade otra critica fundamental al nivel discursivo, la
incoherencia narrativa del gobierno; es tal su impacto que, ha debilitado la
legitimidad de algunos procesos. La contradiccion entre el reconocimiento
politico de ciertos actores y su simultanea criminalizacion, asi como la
ambigledad frente al papel del narcotrafico o los carteles internacionales,
socava la confianza de la ciudadaniay de los propios actores en negociacion.
Esta inconsistencia discursiva no es menor, revela una vision instrumental
de la paz que evade el tratamiento de fondo de las causas estructurales
del conflicto.

En el contexto de la agudizacion del conflicto en el Catatumbo, por
ejemplo, la Revista Raya (27 de abril de 2025) revelo la existencia de un
documento que, sin pruebas que sustenten sus gravisimas aseveraciones,
perfila a lideres sociales, defensores de derechos humanos y funcionarios
publicos como presuntos integrantes del grupo insurgente Ejéercito de
Liberacion Nacional (ELN). Este material, que circuld de forma no oficial
durante la vigencia del estado de Conmocion Interior (2025) decretado
ante la crisis humanitaria y de seguridad provocada por la confrontacion
armada entre el ELN y las disidencias de las extintas Farc, denominado
Frente 33, habria sido entregado directamente al presidente Gustavo Petro
y al entonces ministro de Defensa, Ivan Velasquez, en medio de una de las
crisis humanitarias mas graves registradas en la region. ELl documento, que
combina datos georreferenciados con acusaciones sin sustento, ha generado
un ambiente de creciente intimidacion que compromete gravemente la
seguridady la legitimidad de los actores sociales sefialados, profundizando su
vulnerabilidad en un contexto de desplazamientos masivos, confinamientos
forzados y vacio estatal. La percepcion de que dicho perfilamiento proviene
de esferas ligadas a lainteligencia estatal —aunque sin validacion probatoria—
exacerba la desconfianza ciudadana y refuerza la nocion de un Estado que,
lejos de proteger a sus comunidades, reproduce practicas de vigilancia,
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estigmatizacion y criminalizacion que histéricamente han afectado a los
liderazgos sociales en zonas de conflicto y que supone no se repetirian en
un gobierno de corte progresista.

Ademas, el informe advierte sobre la circulacion de informacion
manipulada que, al carecer de sustento empirico, no solo afecta la integridad
moral de los seflalados, sino que también puede ser instrumentalizada
politicamente para justificar actos de represion o exclusion. En un escenario
como el del Catatumbo, caracterizado por la sobreposicion de intereses
armados, proyectos extractivos y estrategias de control territorial, este tipo
de practicas representa un grave riesgo para la labor de organizaciones
sociales que han sostenido demandas legitimas por paz, justicia territorial y
derechos colectivos.

Lainstrumentalizacion del miedo mediante la difusion de datos sin verificar
no solo deteriora la confianza en las instituciones publicas, sino que evidencia
una profunda desconexién entre los discursos oficiales de reconciliacion y
las practicas reales que, lejos de promover garantias, reproducen logicas
de guerra encubierta contra quienes defienden la vida y los territorios. Esta
situacion pone en entredicho los fundamentos de la Paz Total y revela como
la falta de una estrategia integral de proteccion y esclarecimiento contribuye
a la continuidad del conflicto bajo nuevas formas de criminalizacion social.

En suma, la ofensiva del Clan del Golfo y la creciente fragmentacion de
los 6rdenes armados han expuesto las debilidades de una politica de paz que
ambiciosa en su concepcion, muestra limites evidentes en su implementacion.
La ausencia de una estrategia diferenciada para actores de naturaleza criminal
y laincapacidad de garantizar transformaciones estructurales en los territorios
han permitido la continuidad, en algunos casos la expansion, de redes armadas
que operan con relativa impunidad. Si la Paz Total pretende trascender ese
plano retorico para convertirse en una politica publica efectiva, debera revisar
con urgencia sus fundamentos metodologicos, ha de restablecer garantias
minimas para la poblacion civil y tendra que construir una institucionalidad
solida capaz de confrontar los poderes violentos que han capturado al estado.

Conclusiones y Proyecciones

La politica de Paz Total no se despliega en un vacio institucional ni en una
tabula rasa territorial, sino en un pais atravesado por multiples capas de
violencia historica, economias ilicitas profundamente arraigadas y una debil
presencia estatal en vastas regiones. Su formulacion representa una ruptura
conceptual significativa respecto a estrategias anteriores al incorporar un
enfoque simultaneo, multiactor y territorializado. Desde su disefio, la Paz
Total se propone como una politica de estado orientada a la transformacion
estructural del conflicto armado colombiano, anclada en los principios de
seguridad humana, justicia social y presencia integral institucional. No obstante,
este ambicioso marco se enfrenta a serios limites estructurales, metodoldgicos
y politicos que amenazan con vaciar de contenido su promesa transformadora.
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Cinco décadas de procesos de paz permiten identificar patrones
recurrentes que trascienden gobiernos y coyunturas especificas. La
simultaneidad de mesas planteada por la Paz Total reproduce, de manera
amplificada, una fragmentacion negociadora que ya habia mostrado sus
limites en experiencias anteriores; asi mismo, la asimetria entre la innovacion
procedimental y la transformacion sustantiva constituye un nucleo central de
la crisis de su implementacion. La Paz Total aparece, desde esta perspectiva
historica, no como una ruptura metodologica sino como la radicalizacion de
tendencias preexistentes en donde -de manera paraddjica- cada proceso
de paz ha generado las condiciones para nuevos ciclos de violencia, desde
la desmovilizacion del EPL (que coincidio con el fortalecimiento paramilitar
de las AUC), hasta la implementacion fragmentada del Acuerdo de 2016 que
propicio la expansion de disidencias que hoy constituyen el principal desafio
de la politica actual.

Entre los avances mas notables estuvo la firma de acuerdos parciales
con el ELN en torno a la participacion social. Sin embargo, estos logros han
sido erosionados por episodios de violencia como el ataque del ELN a la
poblacion civil del Catatumbo y a los combatientes del Frente 33 de las
disidencias; el atague no solo interrumpié los avances, sino que debilitd la
legitimidad del proceso.

La decision gubernamental de abrir multiples mesas de dialogo de manera
simultanea entre grupos, y lo que resulta mas complejo: intra grupos. Esto
generd dinamicas de fragmentacion en el ELN, el Estado Mayor Central y
la Nueva Marquetalia, produciendo rupturas organizativas que intensificaron
la conflictividad en zonas de disputa. El caso paradigmatico del Catatumbo
ilustra como la presencia superpuesta de actores armados con agendas
contradictorias deteriord gravemente las condiciones de seguridad para la
poblacion civily como el papel del estado al articular planes de desarrollo local
conelavance de las negociaciones hizo aln masvulnerables alas comunidades
al asociar tales planes a un actor armado. Un efecto particularmente perverso
ha sido la instrumentalizacion de los procesos de paz por parte de estructuras
criminales, como evidencio la experiencia con el Clan del Golfo, que aprovecho
espacios de dialogo para consolidar su expansion territorial sin demostrar
su voluntad de desmovilizacion. En suma: la simultaneidad de mesas de
dialogo ha mostrado signos de agotamiento, exigiendo repensar prioridades,
concentrar esfuerzos en procesos con mayor viabilidad y establecer criterios
de escalabilidad territorial que eviten la dispersion institucional.

El balance general indica que la Paz Total, en su estado actual, se asemeja
mas a una suma fragmentada de esfuerzos paralelos que a una politica publica
coherente, articulada y con capacidad transformadora. La persistencia de
estructuras armadas ilegales y la continuidad de economias ilegales (algunas
articuladas con redes de poder local) siguen siendo factores estructurales que
reproducen la violencia y capturan el orden estatal en muchas regiones del
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pais. La literatura especializada converge en valorar el potencial transformador
de la Paz Total, pero alerta sobre sus riesgos de fragmentacion, cooptacion y
fracaso si no se corrigen los vacios institucionales vy juridicos actuales.

En este sentido, el mayor valor estrategico de la Paz Total radica en
su reconocimiento de la heterogeneidad del conflicto colombiano y en su
disposicion a actuar simultaneamente en distintos frentes de violencia.
Sin embargo, sin ajustes sustanciales, corre el riesgo de convertirse en un
esfuerzo mas dentro de la larga lista de procesos de paz inconclusos en
Colombia. Resulta urgente definir un marco juridico claroy diferenciado para
el tratamiento de actores politicos e infraestructuras criminales, asi como
una estrategia integral para enfrentar las economias ilicitas que sustentan
las violencias armadas. Asimismo, se requiere fortalecer de manera
significativa la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y las delegaciones
negociadoras, dotandolas de mayor capacidad técnica, estabilidad politica
y coherencia estratégica.

La articulacion efectiva entre la politica de Paz Total y la implementacion
del Acuerdo Final de 2016 sigue siendo una deuda pendiente. Los programas
territoriales y de sustitucion de cultivos deben ir de forma paralela pero
independientes a las dinamicas de dialogo para ofrecer una visiéon integral de
presencia institucional y reconciliacion, mientras se define el rol de la fuerza
publica en clave de seguridad humana, orientando su accionar no unicamente
a la confrontacion, sino también a la proteccion de los civiles y la generacion
de confianza en los territorios.

Es claro: el éxito de la Paz Total no puede depender exclusivamente
de acciones gubernamentales aisladas, pues su viabilidad depende de
la construccion de alianzas con agentes de paz en los territorios, como
organizaciones sociales, instituciones como las universidades y sectores
comunitarios. El surgimiento del Movimiento Social Nacional por la Paz,
asi como las Caravanas Humanitarias por la Vida y la Permanencia en el
Territorio, representan expresiones concretas de una ciudadania organizada
que interpela al Estado, visibiliza crisis humanitarias silenciadas y propone
soluciones desde las comunidades. Su articulacion con las politicas publicas
no ha de ser tan solo instrumental, sino que ha de estar sustentada en un
reconocimiento pleno de sus agendas, saberes y formas de accion politica.

En definitiva, la Paz Total no puede convertirse en un relato vaciado de
contenido, ni en una estrategia gubernamental desarticulada del clamor
social por una paz estructural y duradera. Su sostenibilidad dependera de
la capacidad para generar consensos politicos amplios, articular las voces
territoriales en la toma de decisiones y avanzar en transformaciones
estructurales que desmantelen las causas profundas de la violencia. Solo asi
podra ser el epilogo de la guerra, y no uno mas de los epigrafes de las nuevas
y viejas violencias.
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m Anexo 1: Desarrollo Cronoldgico de la Politica de Paz Total
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9 de junio de “Acuerdos de Cuba” sobre ég:g;d:f/ Delegacion https://eln-paz.ore/
2023 cese al fuego y partici- ELN Paz ps: paz.org
o ; Fuego
pacion social.
Inicio de mesa de dialogo . ) : :
- R, Inicio/Desar- ) ) https:/www.cinep.org.co/HomeCinep/
2 de junio de socio-juridica con bandas . Revista Cien : o
. rollo Negoci- ; Actualidad/Noticias/Detalle/en-que-
2023 del Valle de Aburra en ) Dias
Itagi aciones esta-y-para-donde-va-la-paz-total-1
. Inicio de mesa de “paz Inicio/Desar- ) ) https://www.cinep.org.co/HomeCinep/
18 de julio de urbana” con Shottas y Es-  rollo Negoci- ngsta Cien Actualidad/Noticias/Detalle/en-que-
2023 ) Dias
partanos en Buenaventura. aciones esta-y-para-donde-va-la-paz-total-1
) https://elpais.com/america-colom-
3 de agosto A.mmCIO de cese ,aL fuego  Acuerdos/ . bia/2025-02-06/proceso-de-paz-con-
bilateral de 180 dias con Ceses al El Pals :
de 2023 el-eln-claves-para-entender-los-dia-
ELN. Fuego .
logos-con-el-gobierno-petro.html
Inicio de mesa de “paz
urbana” con Los Mexica-
nos, Locos Yam y RPS en
Quibdod. C‘Lan d‘elACliolfo Inicio/Desar- ) . https://www.cinep.org.co/HomeCinep/
18 de agosto  expresa disposicion a . Revista Cien : o
- o T, rollo Negoci- _; Actualidad/Noticias/Detalle/en-que-
de 2023 dialogo *socio-juridico” aciones Dias esta-y-para-donde-va-la-paz-total-1
OACP suspende resolu- y-p P
ciones para dialogos con
Clan del Golfo por “falta de
discrecion”.
) iy https://elpais.com/ameri-
Cuarto ciclo de didlogos . ca-colombia/2024-05-20/
con ELN e instalacion Inicio/Desar- -
8 de octubre - ) . proceso-de-paz-con-las-disi-
formal de mesa de dialog- rollo Negoci- El Pais :
de 2023 S . dencias-de-las-farc-claves-para-en-
os con EMC en Tibu (N. aciones . :
tender-los-dialogos-con-el-gobierno-
Santander).
petro.html
https://elpais.com/ameri-
Acuerdos/ ca-colombia/2024-05-20/
16 de octubre Acuerdo de cese al fuego Coses al EL Pals proceso-de-paz-con-las-disi-
de 2023 bilateral con EMC. Fuego dencias-de-las-farc-claves-para-en-
g tender-los-dialogos-con-el-gobierno-
petro.html
Sepue§tro del padre de . https://www.lasillavacia.com/la-sil-
Luis Diaz por el ELN ten-  Crisis/Rup- . o
octubre de A : ) ., la-vacia/opinion/las-fallas-estructur-
siona el proceso. Clan del  turas/Inci-  La Silla Vacia
2023 . o ales-de-la-paz-total-que-reventaron-
Golfo pide repatriacion de dentes -
} en-una-crisis/
exjefes.
. https://www.infobae.com/colom-
Reemplazo de !:Zarnlo Rue- ) bia/2023/11/23/otty-patino-de-guerril-
22 de nov- da por Otty Patifio como Nombrami- -
; e lero-a-comisionado-de-paz-es-
iembre de Alto Comisionado para la  entos/Cam- Infobae ) )
) . - . ta-es-la-trayectoria-del-encarga-
2023 Paz. Quinto ciclo didlogos  bios : :
do-de-negociar-con-los-grupos-vio-
ELN. ;
lentos-en-colombia/
Corte Constitucional avala
29 de nov- Ley 2272 pero limita facul-
: tades presidenciales para  Politica/Leg- Razon PU-  https:/razonpublica.com/la-paz-total-
iembre de . . ! : o
0023 suspender ordenes de islacion blica tras-fallo-la-corte-constitucional/
captura sin ley de some-
timiento.
Mesa ELN anuncia sus-
. pension de “retenciones Acuerdos/ https:/www.lasillavacia.com/la-sil-
17 de diciem- o, ) . , ; o )
bre de 2003 €conomicas’ Gobierno ex- Ceses al La Silla Vacia la-vacia/opinion/paz-total-cuatro-hi-

cluye a 3 jefes del Clan del Fuego

Golfo de posible mesa.

tos-y-dos-retos-que-deja-el-2023/
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2024

Enero-Febre- Sexto ciclo ql@[ggos ELN. |n|C|o/Desar— Revista Cien https://www.cwer.org.co/HomeCmep/
EMC sufre divisiones inter- rollo Negoci- Actualidad/Noticias/Detalle/en-que-

ro de 2024 ISP ) Dias )
nas significativas. aciones esta-y-para-donde-va-la-paz-total-1
Gilmente cose o fuego  Crisis/Rup- https;//ennespariolonn.

18 de marzo L Tueg P~ CNN Es- com/2024/03/18/gobierno-colom-
con EMC en Narifio, Cauca turas/Inci- ~ . .

de 2024 pafiol bia-suspende-cese-fuego-bilater-

y Valle tras ataque a co- dentes o : .
: " al-disidencia-farc-orix/
munidad indigena Nasa.
ELN suspende séptimo
mclq de negociaciones. Crisis/Rup- https://efe.com/mundo/2024-04-16/
) Gobierno confirma fractura : : )

abril de 2024 ) turas/Inci-  EFE el-emc-dice-que-sin-cese-al-fuego-

del EMC y anuncia que ya . )

. - dentes no-seguiran-los-dialogos/

no negocia con faccién de

‘lvan Mordisco’

ELN anuncia que reto- ) ) o B

mara secuestros. Crisis Crisis/Rup- hﬁps.//etpa\s.com/amemca colom

= . , bia/2025-02-06/proceso-de-paz-con-
mayo de 2024 por dialogos paralelos con turas/Inci-  El Pais :
el-eln-claves-para-entender-los-dia-

Frente Comuneros del Sur dentes log0s-con-el-gobierno-netro.html

(disidencia ELN). g g petro.

25 de mayo Acuerdo GQ@erQQ—ELN Acuerdos/ Delegacion https://emfp;z.or_g/acuerdofmo.728—sof
sobre participacion de la  Ceses al bre-la-participacion-de-la-sociedad-

de 2024 . Y ELN Paz .
sociedad civil en Caracas. Fuego en-la-construccion-de-la-paz/

https:/www.infobae.com/
., L colombia/2024/06/23/di-
- Instalacién formal de mesa Inicio/Desar-

24 de junio de - ) alogos-de-paz-entre-el-
de didlogos con Segunda  rollo Negoci- Infobae ’ )

2024 : A gobierno-y-la-segunda-marquetalia-
Marquetalia en Caracas. aciones L )

de-las-disidencias-de-las-farc-estan-
a-punto-de-iniciar-en-venezuela/
https:/www.infobae.com/

- Inicia 59 ciclo de didlogos  Inicio/Desar- cotombwa/QO%/O?/jO/

10 de julio de ) = ) comenzo-quinto-ciclo-de-
Gobierno-EMC (faccion rollo Negoci- Infobae L :

2024 . L~ ; . dialogo-entre-el-gobierno-petro-y-las-
Calarca Cordoba’). aciones o ) . )

disidencias-de-ivan-mordisco-esta-
sera-la-agenda/
Gobierno confirma ruptura Crisis/Rup- https://wwwyozdeameri-
16 de julio de total con faccion EMC de P~ Voz de ca.com/a/gobierno-colom-
s o . turas/Inci- - :

2024 Ilvan Mordisco’ tras ofensi- dentes Ameérica bia-suspende-cese-fuego-par-
va militar en El Plateado. te-emc/7699841.html
Expira cese al fuego bilat- https://elpais.com/ameri-
eral con ELN sin prorro- Acuerdos/ ca-colombia/2025-02-06/

agosto de ga. Clan del Golfo/EGC y Ceses al EL Pais proceso-de-paz-con-el-eln-

2024 ACSN inician formalmente Fuego fin-del-cese-al-fuego-secuestro-y-
espacios de conversacion g suspension-de-los-dialogos-con-el-
socio-juridica. gobierno-petro-clone.html
Petro pone “en suspen- Crisis/Rup-

septiembre so” dialogo con ELN tras P https:/www.conflictresponses.org/el-

o turas/Inci-  CORE
de 2024 ataque a base militar en eln-y-su-voluntad-de-paz/
. dentes
Puerto Jordan (Arauca).
Gobierno y Frente Co-
muneros del Sur (disiden-  Acuerdos/ ) ) https://www.cinep.org.co/HomeCinep/

octubre de ) Revista Cien ! o
cia ELN) llegan a acuerdo  Ceses al . Actualidad/Noticias/Detalle/en-que-

2024 Dias
para pactar cese al fuego  Fuego esta-y-para-donde-va-la-paz-total-1
bilateral y definitivo.

Gobierno prorroga cese https://www.swissinfo.ch/spa/

16 de octubre al fuego po'r,se|s meses Acuerdos/ SWI swissin- cokomb_\a—confl\ct»ofetfgob\emof
con la faccién del EMC Ceses al colombiano-prorroga-por-6-me-

de 2024 , : fo.ch
(Calarca) que sigue en Fuego ses-cese-al-fuego-con-un-bloque-de-

didlogos.

las-disidencias/87247138
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