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El presente articulo pretende, desde un analisis de comportamiento
electoral, invitar a la reflexion sobre el alcance del Frente Nacional
—1958 a 1974—. La forma como se concibid y finalmente se aplicé
fue un modelo de coalicion, de paridad y alternancia restringida del
acceso y ejercicio del poder publico, lo que hizo de nuestra democracia
algo poco atractivo y por consiguiente poco estimulante para votar
en ciertos sectores de la poblacion. Esta inconformidad popular se
canalizo en la abstencion, motivada inicialmente por los opositores
del sistema bipartidista y luego encauzada en la via electoral, tanto
por el MRL, como por la Anapo, vista como la poblacion a movilizar.
Este fue el escenario politico donde se suscité una de las mas gran-
des controversias electorales, como lo fue el presunto fraude en las
elecciones presidenciales de 1970. Factor decisivo en la generacion
de una nueva oposicion, la Armada.

Revista Ciencias Humanas - Volumen 7, No. 1 - Julio-diciembre de 2010. ISSN: 0123-5826 - pp. 29-43



30

‘ El Frente Nacional como sistema de coalicion y ¢fraude?... - pp. 29-43

| Germén Marin Zafra

Palabras clave: Frente Nacional, violencia politica, partidos politicos,
paridad, coalicion.

This article attempts to analyze the vote background through a reflec-
tion on the scope of Frente Nacional from 1958 to 1974. The way it was
conceived and eventually implemented was a coalition, equality model,
arestricted alternation in terms of access and exercise of public power,
which made our democracy unattractive and therefore less motivating
to vote in some sectors of the population. This popular discontent was
expressed through abstention, provoked initially by the opponents of
the two-party system, and directed during the electoral process, both
by the MRL and Anapo, seen as a population to mobilize. This was the
political setting where one of the largest electoral disputes emerged, as
in the alleged fraud during the presidential election in 1970. A decisive
factor in the generation of a new opposition, the Navy.
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Este trabajo es un avance parcial de investiga-
cion que se inscribe en el contexto del com-
portamiento electoral, referenciado particu-
larmente al sistema de coalicion denominado
Frente Nacional, en el periodo comprendido
entre 1958 y 1974. En este lapso se presento
como regla la alternativa frentenacionalista
en lo que corresponde a las elecciones para
presidente.

En esta oportunidad se analiza el aspecto
juridico y reformista del Frente Nacional, el
elemento violencia politica como factor de-
cisivo en la configuracion de este y sus efec-
tos. Igualmente, este ensayo se ocupa de las

elecciones presidenciales de 1970, tendiente
a estudiar el contexto politico en que concu-
rrieron y las posibles hipotesis que pudieron
haber configurado un fraude en beneficio del
candidato de la coalicidn bipartidista y en
perjuicio directo del candidato de la Anapo y
de la oposicion.

El Frente Nacional como hecho politico en-
cuentra su origen en los pactos de Benidorm'

1. Declaracién conjunta de los ex presidentes Laureano Gomez y Alberto Lleras Camargo, a través del cual describen los
males del pais, en especial el orden publico, su democracia, el ejercicio de la politica, rechazando la dictadura y trazandose
las dos colectividades la necesidad de adelantar acciones tendientes al restablecimiento del orden juridico, entendido
como la necesidad de buscar la consolidacion de gobiernos de coalicion durante un periodo que permita afianzar la
institucionalidad o la republica, al decir de estos dos representantes de los dos partidos tradicionales en Colombia.
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—Espafia, julio 24 de 1956y Sitges? —Espafia,
julio 20 de 1957—-. Su plenitud como tal se
presenta con el derrocamiento de la dictadu-
ra militar y transitoriamente el poder quedo
a cargo de una junta militar, que facilito la
consolidacion de los anteriores pactos con la
expedicion del Decreto 247 de octubre 4 de
1957, por medio del cual se convoco al pueblo
a un plebiscito —diciembre 1—con el proposito
de ratificar o negar la propuesta de reforma
constitucional, tal como fue consignada en el
pacto de Sitges.

Posteriormente, ante la inestabilidad politicay
los riesgos generados por los propios partidos,
oposicion dentro de éstos, en especial el con-
servador —distanciamientos e intereses opues-
tos entre las facciones ospinistas y laureanistas
en relacion con aspiraciones presidenciales—,y

con ello desconocer los pactos de Benidorm y
Sitges, se logré materializar, ocho dias antes
del plebiscito, un consenso bipartidista oficial
con el aval de los representantes del Estado,
conocido como el Acuerdo de los Partidos o
Pacto de San Carlos, que permitié definiti-
vamente superar las diferencias sectoriales
partidistas y sellar decisivamente la necesidad
de varios periodos con gobiernos compartidos
y/o de coalicion. En este sentido, el primer
camino hacia esa reconciliacion era el respaldo
incondicional al plebiscito, sobre la base de ser
la alternativa idonea para volver a transitar
hacia un gobierno civil y extirpar los brotes
de violencia®.

Con el plebiscito de 1957 aparece constitu-
cionalmente el Frente Nacional*, lo que con-
[levaria, ademas del establecimiento formal

Acuerdo firmado entre Alberto Lleras Camargo y Laureano Gédmez, que logra la consolidacion del pacto de coalicion
bipartidista, traducido en necesidad de implementar constitucionalmente tres reformas que permitieran acabar con los
conflictos partidistas generados por el acceso y ejercicio del poder, estas fueron: (I) un equilibrio en la representacion de
los partidos en las corporaciones publicas; (i) un periodo transitorio de tres gobiernos de coalicidn; (iii) unas garantias
burocraticas para el partido perdedor, y (iv) mas garantias denominadas como unos minimos o limites en la conservacion
del "equilibrio” en la seleccion o “reparticion” del gabinete ministerial. Finalmente, este consenso propuso el mecanismo
democratico para reformar la Constitucion, conocido como el mal denominado plebiscito.

Es de advertir que la constante violencia en Colombia, valorada como uno de sus problemas macro, ha sido clasificada
seguin sus origenes, promotores, causas y periodos, es asi como en el siglo XX, desde una perspectiva internacional, se
determina un primer periodo, conocido como la violencia partidista, iniciado en 1931 a 1934, volviendo a aparecer en
1945 - 1954 y que da origen a la busqueda de un consenso bipartidista, espacial e institucional en la reparticion del
poder publico, con lo que finalmente se supera parcialmente esta etapa; como segundo periodo, que los investigadores
denomina violencia "mafiosa”, se da una vez consolidada la unidad politica, y quedan facciones y redes partidistas, su
objetivo era intervenir los mercados de café de manos de obra en las fincas cafeteras y en el mercado de tierras. El conflicto
tendrd dos matices: agrario e ideoldgico - comunista; una tercera etapa, llamada de la violencia guerrillera, que cobra
importancia a inicios de la década de los afios sesenta - impacto de la Revolucion Cubana - hasta finales de la década
de los afios ochenta -colapso del sistema soviético -. Personalmente, creo que €sta aun no ha terminado, pese a haberse
transformado en sus operaciones, sigue viva en razén de la actividad del narcotrafico y de la geopolitica -interpretada
como nuevos gobiernos de izquierda en el vecindario que la retroalimentan - ; un cuarto escenario, que se genera con
total propiedad en la década de los ochenta y atin persiste, en el cual coinciden “una combinacion fluida de situaciones”,
que podriamos determinar como la presencia del narcotrafico permeando al Estado, a su comunidad, y en especial, a
la clase politica. La respuesta de unos particulares contra la izquierda -U.P, M-19- y contra la lucha guerrillera, con
patrocinio y salvoconducto del aparato estatal, que no mide sus acciones con relacion a la sociedad civil. Y finalmente,
diria que asistimos a un nuevo periodo de violencia, que podriamos signar como la violencia de la delincuencia comun,
aquella tecnificada, que se da en las grandes ciudades, y en muchos casos integrada por personas reinsertadas de los
diversos procesos de paz y por la juventud y nifiez sin oportunidades minimas de crecer. Sobre el particular, véase,
PALACIOS, Marco, SAFFORD, Frank. Colombia, pais fragmentado, sociedad dividida. Editorial Norma, 2002. Bogota. p.p.
633 - 671.

A favor de la reforma constitucional votaron 4.169.294 colombianos, sobre un total de sufragantes de 4.397.090. Los
votos en contra fueron 206.864 que equivalian al 4.7%. Datos suministrados en la obra Nueva Historia de Colombia,
tomo I, Editorial Planeta. Bogotd, 1989, p. 205.
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de un gobierno de coalicion bipartidista, la
incorporacion institucional de la distribucion
paritaria —paridad— de los cargos publicos
como de los puestos de representacion en las
diferentes corporaciones publicas -congreso,
asambleas y concejos-%; establecimiento de la
carrera administrativa de los empleados publi-
cos, confirmacion del derecho al voto para las
mujeres y la legalizacion popular del gobierno
de la Junta Militar. Posteriormente, en el pro-
ceso de escogencia del candidato de unidad a
la presidencia de la Republica, llamado a iniciar
y a ser garante de este pacto bipartidista, sus
dos gestores y cabezas mas representativas de
los partidos, Laureano Gdmez y Alberto Lleras
Camargo, acuerdan la alternancia presidencial,
correspondiéndole iniciar al partido liberal,
como producto de la division conservadoray de
los resultados electorales, primero, del plebis-
cito y luego de los escrutinios del 6 de marzo
de 1958 que dieron ampliamente ganadora a
esta colectividad. Situacion que se concreta
con el acto legislativo 01 de 1959 alternacion
de los partidos liberal y conservador en el
poder, representado en la figura presidencial
a partir de 1962.

Finalmente con la reforma constitucional de
1968 se extendio la paridad en los ministerios,
las gobernaciones, las alcaldias y los demas
cargos de la administracion que no perte-
necieran a la carrera administrativa, hasta
1978. Después de esa fecha se recurrio al

articulo 120 de la Constitucional Nacional de
la €poca, en el cual se fijo como presupuesto
que en el nombramiento de tales servidores se
daria participacion adecuada y equitativa al
partido mayoritario distinto al del presidente
de la Republica.

Obsérvese que, aun cuando Alfonso Lopez Mi-
chelsen —1974 1978—denomind su mandato el
"gobierno-puente”, para simbolizar que consti-
tuia la ultima de las administraciones regidas
por las normas del Frente Nacional, la realidad
seria otra. Los dos gobiernos posteriores, el de
Julio César Turbay y el de Belisario Betancourt,
continuaron inmersos en esa institucion en
virtud del articulo 120 de la Constitucion. Sdlo
sera con la instauracion del llamado esquema
Gobiern-oposicion por parte del gobierno de
Virgilio Barco que puede comenzar a hablarse
en realidad del desmonte de las administra-
ciones compartidas®.

El Frente Nacional se presenta como una
innovacion al régimen politico colombiano;
desde una perspectiva juridica significo el
primer pacto bipartidista sobre el predominio
y reparto del poder publico, que se elevaba a
la Constitucion y con el cual se pretendio dar
respuesta a una situacion de ingobernabilidad
constante, ocasionada particularmente por la
violencia partidista y, con ello, anular la inca-
pacidad histérica del Estado y de los partidos

5. Afirma el profesor David Bushnell en Colombia una Nacién a pesar de si misma. Editorial Planeta. Bogota. 1996, p. 308, que
esta coalicion, a diferencia de las otras, sequia una serie de pautas matematicas afiadidas a la Constitucién, de manera
que todo el mundo pudiera conocer exactamente las reglas de juego y estar consciente de que dichas reglas no podrian
ser cambiadas de un dia para otro. En ellas se especificaban dos puntos principales: Los partidos conservador vy liberal
compartirian igualitariamente, y por obligacion, todos los cargos -por eleccion y por nombramiento- y se alternarian
en la Presidencia. Un corolario natural fue la exclusion formal de terceros partidos al poder politico.

6. En este sentido, argumenta el profesor Bushnell. Op. cit. p. 309, que la competencia electoral seria establecida en su
totalidad en 1974, y el requisito de compartir los puestos publicos de nombramiento del ejecutivo terminarian en 1978.
Sin embargo, la reforma constitucional de 1968 estipulé que el partido perdedor en la eleccién presidencial debia re-
cibir una cuota "adecuada y equitativa” de poder. Formula que no se definié claramente. En consecuencia, el mandato
de coalicién se prolongé en la practica hasta 1986, cuando el presidente liberal Virgilio Barco, habiendo ofrecido a
los conservadores una participacion que éstos desdefiaron por considerarla insatisfactoria, volvié una administracién

unipartidaria.
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politicos tradicionales en el ejercicio de una
democracia competitiva, civilista, pacifica
e institucionalizada. Con este contexto su
proposito concreto era crear unas reglas de
juego politico cerrado y excluyente, frente
al acceso y distribucién del poder publico,
al igual que una que permitiria desmostar la
violencia politica bipartidista’ como recurso
para defender o consequir el control politico
y el control del Estado.

Podriamos decir que el Frente Nacional es
producto de la Violencia®, es decir, se buscaba
extirpar las raices de la violencia politica
y restituirles el poder a las élites civiles. Se
trataba, en otras palabras, como en otra épo-
ca —periodo de la Guerra de los Mil Dias—, de
ubicar nuevamente a /a patria por encima de
los partidos, al decir del jefe politico y militar
Benjamin Herrera. Situacion que termind con-
virtiéndose en una distribucion "pacifica” del

poder politico entre los dos partidos tradicio-
nales, excluyendo y cerrando la democracia a
toda representacion e iniciativa politica ajena
a estas dos colectividades oficiales.

Pero ¢qué es el Frente Nacional? Para tal co-
metido podemos utilizar una caracterizacion
muy didactica y precisa utilizada por el inves-
tigador Daniel Pécaut (Crdnica de dos décadas
de politica colombiana 1968-1988, editorial
Siglo XXI, p. 37), quien sostiene que, desde
1958, el sistema colombiano estd regido por el
pacto del Frente Nacional, firmado por los dos
partidos tradicionales, conservador y liberal.
Este acuerdo, aprobado por un plebiscito en
diciembre de 1957, repartio durante 16 afios
el poder entre las dos comunidades politicas.
Para la Presidencia de la Republica, el pacto
preveia la alternacidn cada cuatro afios de un
liberal y un conservador. Para los demds cargos
politicos -ministros, senadores, representantes,

Sobre esta situacion ilustra el ex ministro Alfredo Vazquez Carrizosa, Historia critica del Frente Nacional. Editorial Ser-
vigraphic, 12 edicion, Bogotd, 1992. Pag. 91, al sefialar que de la guerra civil no declarada que se abatié sobre Colombia
de 1949 a 1953, quedd una nacion deshecha. Extensas regiones devastadas; la ruina de numerosos sembradios y parcelas
campesinas; la emigracion forzosa de las familias del agro para escapar a los estragos de la violencia que no parecia
tener fin. [...]. El frio espectdculo de la muerte y el despedazamiento de las victimas contemplado por jévenes de 12 a 16
afios que serdn después los hijos desheredados de la primera etapa de la violencia. Los 180.000 muertos evaluados para
la época son reveladores de la magnitud asumida [...J. En idéntico sentido, describe el investigador Gonzalo Sdnchez lo
que él denomina el terror, fue E/ primero y mds visible proceso, el que mayor impacto dejé en la memoria colectiva, fue
la combinada mezcla de terror oficial, sectarismo partidista y politica de tierra arrasada [...] su modalidad extrema fue,
obviamente, el asesinato. No sélo por el niumero de victimas, sino ademds porque los indescriptibles rituales de tortura
de que estaba rodeada su ejecucion marcaron de por vida a toda una generacién [...] incluso a los infantes y fetos se les
cobraba una eleccidn politica que se suponian sus padres ya habian hecho por ellos. A los que quedaban se les sometia
a todas las depredaciones inimaginables: a la zozobra del boleteo o el pago de cuotas de seguridad [...] destruccion de
sementerasy de cercas, al despojo de bestias, ganado, animales caseros, herramientas y cosechas; al incendio y destruccion
de casas [...] al abandono o venta precipitada de sus fincas o parcelas. Léase, Violencia, guerrillas y estructuras agrarias,
capitulo 6 de Nueva historia de Colombia, tomo II. Editorial Planeta, Bogotd, p. 140.

Segtin HERNANDEZ BENAVIDES, Manuel. En una agenda con futuro, testimonio del cuatrienio Gaviria. - El Gobierno del
Estado y el Estado del Gobierno, editorial Tercer Mundo Editores, primera edicién, Bogota, 1994, p.p. 15-16. El término
Violencia se popularizé en el pais con la publicacion, en 1962, del libro La Violencia en Colombia, encargado a tres
académicos de prestigio: el sacerdote German Guzman Campos, el sociélogo Orlando Fals Borda y el abogado penalista
Eduardo Umaria Luna. Al término de su estudio, y como si el libro fuese el punto final de un conflicto violento partidista
en que se habia visto envuelta la sociedad colombiana entre los afios 1931y 1934 y luego entre 1948 y 1954, los autores
contribuyeron a que la sociedad colombiana calificara el Gltimo periodo como /a Violencia [...] El Frente Nacional nace
justamente como respuesta a la violencia, al articular un proyecto alternado, paritario, bipartidista y de convivencia
pacifica. Y en interpretacion de dicha obra, sefiala Carrizosa. Op. cit. p. 93, que la descripcién de la Violencia esta llena
de relatos dantescos de la violencia que, al decir de estos investigadores, hacen helar la sangre, v.gr., el nombre de “corte
de franela”, o el de "corte de corbata” y “corte de oreja”, servian para describir las distintas formas de desfiguracion de
los cadaveres.
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etc— e incluso para la mayoria de los puestos
administrativos, establecio un reparto estricta-
mente igualitario entre los partidos. El principio
de la “paridad”, seguin el término consagrado en
Colombia, funda el equilibrio y la legitimidad
del conjunto.

Este esquema institucional correspondio en la
practica a la reparticion forzosa y excluyente,
entre los partidos liberal y conservador, del
Estado y los recursos del mismo. Por ello
Gabriel Silva Lujan (el origen del Frente Na-
cional y Gobierno de la Junta Militar, 1989,
p.p. 179-210) al escribir sobre los origenes del
Frente Nacional nos plantea que las coalicio-
nes o pactos entre los partidos conservador y
liberal han sido tan comunes como las mismas
hegemonias y exclusiones politico partidistas,
al igual que las guerras civiles y el recurso de
la violencia inspirado en el sectarismo politico
que caracterizé nuestra historia hasta media-
dos del siglo XX°. Es decir, tan partidarios para
hacer la guerra y excluir al adversario como
voluntarios también para pactar con ellos la
distribucion del poder.

En sintesis, los partidos tradicionales y sus
facciones decisivas en el interior de ellos, en
momentos de crisis, de ingobernabilidad, han

tenido en las coaliciones o unidades las Unicas
salidas transitorias a nuestros males; empero,
las mismas se ha logrado y/o pasado por la
reparticion desmedida del poder en todos sus
ambitos. En otras palabras, la satisfaccion de
los apetitos burocraticos ha sido la unica for-
mula "democratica” y con ello hemos generado
histéricamente una sociedad excluyente, in-
equitativa, de victimas, de perjudicados, de una
cultura de la violencia y la anomia colectiva,
con un especial desinterés por lo publicoy, peor
aun, sin canales institucionales o formales para
desarrollar una oposicion ideoldgica.

Asi las cosas, en palabras de Silva Lujan, las
coaliciones politicas entre los dos partidos son
una especie de mecanismo de defensa, o para
usar un simil fisioldgico, son parte esencial del
sistema inmunoldgico del régimen politico. Es
decir, el poder compartido y la unién bipar-
tidista son un instrumento util para superar
situaciones sociales y politicas que por sus
caracteristicas amenazan con impedir una
adecuada reproduccion del sistema politico, la
estructura del podery la jerarquia social (Silva.
1989. Ob. Cit. p.p. 182)™.

A este periodo, Jonathan Hartlyn' nos dice
que las élites o dirigentes bipartidistas que

9. Un ejemplo de sectarismo lo constituyd el lenguaje politico. Comenta Vazquez Carrizosa. Ob. Cit. Pag. 93, que en las

provincias, el discurso se llend de apelativos insultantes. A los conservadores se les llamaba “chulavitas, guates, chulos,
patones” y a los liberales “chusmeros, bandoleros, cachiporros” En el occidente, principalmente en el Valle, la denomi-
nacion de "pajaros” cubre a determinados asesinos como Ledn Maria Lozano, mejor conocido como el “Céndor”, que
exterminaba impunemente a los liberales, sin que las autoridades departamentales se dieran por notificadas. Y no era
el tnico.

. Una lectura muy aguda de esta situacion la esboza el profesor Gerardo Molina, en Las Ideas Liberales en Colombia,

tomo 3, Tercer Mundo Editores. Bogotd. Pag. 298, al decir, entre otras, que los jefes politicos captaron muy bien el
ambiente que se estaba creando, y comprendieron que de lo que se trataba no era de sustituir el gobierno de Rojas Pinilla
por otro que asegurara cierto margen de derecho y de garantias. Habia [...] que producir un cambio en las instituciones
que rigiera al menos por el término de una generacion, tiempo que se consideraba suficiente para sacar a la Nacion de la
barbarie, como entonces se decia, para limpiar a los partidos del odio y para entrenar de nuevo a los colombianos en los
usos democrdticos, sin el riesgo de los espasmos que acababan de producir sangre y vergiienza. [...] El Frente Nacional se
conformaba asi como una operacion dirigida de las élites y las precauciones que tomaron para impedir que, durante 16
afios, actuaran fuerzas distintas de las encargadas en las dos formaciones histdricas, son buena prueba de la alambrada
de que se quiso rodear el experimento.

. HARTLYN, Jonathan. “La Politica del Régimen de Coalicion - La Experiencia del Frente Nacional en Colombia". Capitulo

VI: “El apoyo politico: Las elecciones, las intermediaciones y las Organizaciones de los Sectores populares”. Editorial CEl,
Ediciones Uniandes y Tercer Mundo Editores. Mimeo. P4g. 191
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pactaron el acuerdo del Frente Nacional en
1958 tuvieron gran autonomia de accion
frente a sus seguidores, ademas, con dicho
acuerdo persiguieron tres objetivos generales:
i) generary movilizar el apoyo popular para la
legitimidad del acuerdo mismo; ii) desactivar el
prolongado conflicto interpartidista y iii) impe-
dir que movimientos alternativos populistas y/o
revolucionarios obtuvieran el apoyo popular, o
sea la desmovilizacion de las masas populares.

En este orden, las elecciones, en un régimen de
coalicion, constituyen procesos de legitimidad
que miden la conformidad o disconformidad
con el régimen impuesto. De igual forma van
a permitir, conforme a los escenarios politicos
que quedan como resultado de los procesos
electorales, reacomodar o dar continuidad a
los ganadores sobre los perdedores, de ahi que,
pese a existir un pacto bipartidista, siempre
dentro de los partidos se beneficiaban o per-
judicaban las distintas facciones o divisiones
dadas en el interior de éstos, aspecto que en
ultimas debilité a los partidos'. Ahora bien,
los bajos indices de votacion, la abstencion
y la creciente participacion significativa de
la oposicion colocaban en riesgo la perdura-
bilidad del sistema de unidad. Por eso cada
eleccion se configurd en un verdadero refe-
rendo, motivo que explica la movilizacion del
electorado. Al respecto, Gabriel Silva Lujan
(Op. cit. p. 219) nos da ejemplos de ello, al
indicar: Las elecciones a cuerpos colegiados
de 1960, en las que se escogerian concejales,
diputados y representantes a la Cdmara, eran
una verdadera “prueba diabdlica” en la que el
Frente Nacional se jugd su estabilidad y futuro.

La importancia de ese proceso electoral radica
en que se media el gran respaldo y apoyo popu-
lar al experimento de la coalicion bipartidista,
por primera vez desde que se inicio el gobierno
de Alberto Lleras. Ademds, la confrontacidn
entre las fracciones rivales de los dos partidos
permitieron establecer donde residia la voceria
legitima de las colectividades y cudl el desa-
rrollo relativo de la fuerza de cada uno de los
grupos. [...] Para el MRL la contienda electoral
significaba la primera evaluacion del alcance
politico de sus planteamientos de oposicion al
régimen y de su capacidad de penetracion en
las bases liberales.

Desde esta perspectiva, la competencia
electoral se redujo a la confrontacidn entre
fracciones de un mismo partido. La oposicion
debia competir electoralmente bajo las siglas
de uno y otro de los dos partidos.

Ahora bien, si entre los logros de este sistema
esta el haber puesto fin a largos afios de con-
flicto entre las dos colectividades tradicionales
y la creacion de condiciones politicas propicias
para el crecimiento econémico y el desarrollo
social, también su aplicacion y desarrollo gene-
ro consigo un conjunto de efectos funcionales
a sus objetivos iniciales, de ahi que se hable de
una democracia restringida o excluyente en el
Frente Nacional y después de €l.

Esta democracia restringida o "excluyente”
conllevd el cerramiento practicamente total
del Estado al acceso de otras o nuevas fuerzas

12. Obsérvese como un testimonio de un concejal de aquella época ilustra la consolidacion de las facciones, al decir: En el
Concejo de Cali, al cual perteneci entre 1966 y 1968, la coalicion dominante estuvo compuesta por Lalo Buenaventura,
del pachoeladismo liberal; Elias Salaza Garcia de la Anapo y Efrén Fernandez de MRL. A veces eran mas frecuentes las
alianzas entre grupos de distintos partido. En el Valle del Cauca ese fue el comun denominador, en tiempos en que el
partido liberal estuvo dividido desde 1962 hasta 1990 entre balcarcistas, pachoeladistas, holmistas y emerrelistas [...].
Los conservadores han estado divididos entre: lloredistas, humbertistas y holguinistas. RIZO OTERO, Harold. Apuntes de
la Historia Regional del Valle del Cauca. Editorial Universidad Auténoma de Occidente. Cali, 1999, pp. 224 -225.
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politicas y sociales que no estuvieran articula-
das al monopolio de la coalicion bipartidista.
Este bloqueo politico, establecido por la filo-
sofiay la institucionalidad frentenacionalista,
generd necesariamente un traumatismo en
términos de la estabilidad, la legitimidad y la
viabilidad del régimen politico. Entre las prin-
cipales encontramos la crisis de legitimidad, la
crisis de representacion, la desinstitucionaliza-
cion de la oposicion y la aparicion de nuevos
conflictos, generados a través de oposiciones
armadas insurgentes.

Por otro lado, no podemos pasar por alto los
procesos de modernizacidn capitalista y la
diversificacion socioeconomica que vivio el
pais durante la vigencia del Frente Nacional,
cambios que afectaron considerablemente
las formas de movilizacion politica, de reso-
lucion de los conflictos y de comportamiento
electoral. Por ello, mientras la sociedad y la
economia se transformaban aceleradamente
las instituciones politicas permanecieron casi
inamovibles, atadas a los lineamientos res-
trictivos convenidos en el plebiscito de 1957%.
Podemos decir que se present6 una contra-
diccion: dinamismo frente a un inmovilismo
politico institucional™.

El consenso del Frente Nacional propicio, du-
rante su periodo, una ausencia de identificacion

partidista, pues al acabar con la competencia
democratica, en aras de contrarrestar el sec-
tarismo que lo justifico, genero paralelamente
un estancamiento ideoldgico y programatico,
como punto esencial, para marcar diferencias
partidistas. Aparece, entonces, una motivacion
mas fuerte, dada por el clientelismo, como
Unico medio para ingresar al Estado y hacerse
acreedor a sus beneficios'™. A partir de este
momento historico, gradualmente, los dos
partidos tradicionales en Colombia sufrieron
una mutacion significativa, pues al compararse
el respaldo que habian poseido en sus origenes,
¢éste en muchos casos, y como regla general,
obedecia a una disciplina dada por la convic-
cion, por la identificacion, por la motivacion e
incluso por admiracion de sus lideres e idearios,
es decir, constituia un estilo de vida, era similar
a sentirse catdlico y ciudadano, con su doble
connotacion derecho-deber; transito que se
direcciona hacia una desafiliacion y apatia,
que fue aumentando, como producto de la
desnaturalizacion de los partidos politicos,
orientados a canalizar intereses particulares
y no los de su colectividad, en estos términos
se perdio la identidad partidista.

En un estudio sobre la opinion electoral se
sefialaba que la eliminacion de la competencia
electoral en el periodo del Frente Nacional entre

13. Lo anterior obedecio, al decir del historiador Alvaro Tirado Mejia en Del Frente Nacional al momento actual: Diagndstico
de una Crisis. Nueva Historia de Colombia, Editorial Planeta. Bogota 1989. Pag. 397, a la caracteristica central del Siste-
ma del Frente Nacional, pues fue un mecanismo para evitar pero no para innovar; para mantener pero no para avanzar;
para evitar que un partido tomara la primacia sobre el otro, fuese cual fuese su respaldo popular; para impedir que en el
panorama politico pudieran aparecer institucionalmente otras fuerzas concurrentes; para lograr un consenso, que a la

postre se volvid paralizante.

14. Parauna interpretacion en este sentido ver: Proceso Politico en Colombia: del Frente Nacional a la Apertura Democrdtica.
Ricardo Santamaria S. y Gabriel Silva Lujan. Ed. CEREC, 1984, p. 29.

15. Segun el filosofo e investigador Luis Alberto Restrepo en su ensayo Asamblea Nacional Constituyente en Colombia:
¢Concluird por fin el Frente Nacional? pag. 53, la originalidad del clientelismo colombiano consiste en su caracter de
transaccion mercantil, realizada por la clase politica con recursos del Estado con el proposito de acceder al poder o
mantenerse en él. Los jefes politicos compran el voto de sus electores y muchos votantes prefieren los modestos benefi-
cios particulares que les brinda el trueque a las soluciones impersonales y de largo plazo. La generacion del clientelismo
colombiano proviene del Frente Nacional. La reparticién del poder entre liberales y conservadores, garantizada por la
Constitucion, puso fin al violento sectarismo entre los dos partidos. En su reemplazo, se difundié la mercantilizacién
de la politica con dineros del Estado. Puede también consultarse a Francisco Leal Buitrago y Andrés Davila en su obra
el Clientelismo: El sistema politico y su expresion regional, Ediciones Tercer Mundo. Bogotd. 1996, pp. 55-70-80.
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los partidos, propicié que dichas colectivida-
des abandonaran la elaboracion de planes y
programas competitivos, y dejaran de buscar
activamente el apoyo electoral para tales
programas (Gomez, Elsa. 1982. Dindmica de la
opinién publica. Anif. Bogota, p. 27).

Finalmente, desde una perspectiva juridica,
la coalicion bipartidista logré significativos
cambios en la administracion publica; en este
sentido ilustra el profesor Vidal Perdomo al
indicar que una primera manifestacion de
tal designio politico fue el establecimiento
constitucional de la Carrera Administrativa,
por el articulo 5 del llamado “plebiscito” del 1
de diciembre de 1957 (Vidal, 2004. “Reforma
Administrativa de 1968: Antecedentes, teoria
de la Organizacion, Funcionamiento y sus
principales consecuencias”. Revista Vhniversitas.
Pontificia Universidad Javeriana, p. 322), que
a la letra rezaba: El Presidente de la Republica,
los gobernadores, los alcaldes, y en general
todos los funcionarios que tengan facultad de
nombrary remover empleados administrativos,
no podrdn ejercerla, sino dentro de las normas
que expida el Congreso, para establecer y
reqular las condiciones de acceso al servicio
publico, de ascensos por mérito y antigiiedad,
y de jubilacion, retiro o despido'®.

Estas elecciones presentan dentro de la his-
toria politica y electoral del pais dos aspectos
trascendentales que aun persisten en nuestra

memoria colectiva: En primer lugar, en escasos
cinco meses los votos contrarios a los acuerdos
frentenacionalistas se habian triplicado y ge-
nerado un “gran susto” en las clases dirigentes
0 "panico” en las filas bipartidistas. Por otro
lado, sus resultados “poco claros" e incon-
gruentes a l6gica de comportamiento electoral
dejaron entrever la posibilidad del fraude.

Estas fueron unas elecciones que se desarro-
llaron dentro de unos matices peculiares, entre
los que vale la pena destacar:

Tenia como uno de sus propdsitos el desmonte
del Frente Nacional, por ello, como resultado
de dicha reforma para estas elecciones, se
permitio que los candidatos a las asambleas
y concejos pudieran presentar sus listas con
el rotulo de otra denominacion diferente de
la bipartidista, situacion juridica que facilito
que la ANAPO y el partido comunista pudieran
presentar sus propios candidatos. lgualmente,
la reforma legalizo el partido comunista co-
lombiano.

De otra parte, también significativa y atipica,
la Ley 17 de 1969 permitié la celebracion de
unas elecciones generales, es decir, tanto para
corporaciones publicas como presidenciales.

En este escenario, al efectuar un analisis de
las tasas de participacion durante el periodo
del Frente Nacional, podemos constatar que
las elecciones para Congreso logran movilizar
y generar una mayor participacion popular
que las elecciones para presidente' —esto se

16. Luego desarrollado a través de la Ley 19 de 1958; del Decreto Ley 550 de 1960; Decreto Ley 1732 de 1960; Decreto
2400 de 1968; Decreto 1050 de 1968 y 3130 de 1968. Estudiados integramente por el profesor Jaime Vidal. Op. cit. p.

322.

17. Para el constitucionalista ZAFRA ROLDAN, Gustavo, El derecho a la Constitucion, Pontificia Universidad Javeriana.
Bogotd, 1974, p. 123, se debe tener presente que durante el periodo 1958-1978 se produce un aumento en la base de la
poblacion apta para votar, circunstancia que por si aumentd la tasa apta para votar: Hombres mayores de 21 afios, de
19350 1952. [...] de 1958 a 1974 mayores (hombres y mujeres) de 18 afios. En segundo lugar se incorpord al grupo de las

mujeres (1958).
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Cuadro 1. Comparacion votacion a la presidencia y corporaciones publicas.
Elecciones 1958, 1962, 1966 y 1970

Votacion
Ao Presidencia Senado Camara Asambleas
1958 3108.567 3'655.474 3'693.939 3'610.010
1962 2°634.840 3°080.056 3°090.203 3°025.102
1966 2°649.258 2'817.863 2°939.697 2'908.697
1970 4°036.458 3'967.006 3°980.201 3'897.179

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

puede explicar debido a que las presidenciales
son mono-partidistas y los incentivos para
los dirigentes regionales se hacen menos una
vez son elegidos- especialmente, cuando se
realizaron por separado -1958, 1962, 1966-.
Cuando se unieron ambas elecciones en 1970
y en 1974; y se volvieron a separar en 1978,
1982 y 1986, se presento el fenomeno con-
trario, es decir, un aumento en las elecciones
presidenciales. Esto es entendible, quiza por
la motivacion que generd la competencia en
las elecciones y por la utilizacion de nuevas
estrategias de campafia como los medios de
comunicaciones, aumento del voto no clien-
telista y los programas de gobierno.

El candidato oficial del Frente Nacional, Misael
Pastrana Borrero, no logroé el consenso dentro
de su partido, el conservador, prueba de ello
lo constituyo la presencia en las elecciones
de dos candidatos de esa filiacion, Belisario
Betancur y Evaristo Sourdis Juliao. Situacién
que trascendia a la otra colectividad de la
coalicion, pues muchos de los convencionistas
liberales preferian un candidato conservador
mas cercano al liberalismo.

La candidatura de Evaristo Sourdis se presento
como una disidencia del conservatismo ante la
inconformidad en el manejo poco “claro” que le
dio su partido al proceso de seleccion y esco-
gencia del candidato oficial para las elecciones
presidenciales. Su respaldo politico estuvo

revestido de un corte regionalista, especifica-
mente con el respaldo de los congresistas de
la Costa Atlantica. Su principal argumento de
debate era una critica al centralismo que habia
mantenido casi en el abandono a esta region.

La candidatura de Belisario Betancur era tam-
bién de filiacion conservadora que conto con el
respaldo politico del ex presidente Guillermo
Leon Valencia. Betancur desistio de participar
en la convencidon de su partido por considerarla
sin garantias y "amafiadas" o direccionadas
de antemano para la seleccion de Pastrana
Borrero. Esta candidatura conté ademas con
el apoyo de ciertos sectores de la clase obrera,
como la UTC.

Por ultimo, el candidato de la Anapo y en
ese momento histdrico, también visto como
candidato de la oposicion, Gustavo Rojas
Pinilla, quien conto con el respaldo popular
de liberales y conservadores, antes conocidos
como la Anapo liberal o la Anapo conservadora.
Igualmente, contaba con el apoyo de los curas
de Golconda, quienes veian en Rojas un aliado
en las reivindicaciones sociales. Contrario al
candidato oficial del Frente Nacional, Rojas
Pinilla realizé su actividad politica en la
plaza publica, con un discurso prometedor o
"demagogo”, haciendo de ella una campafa
eminentemente populista.

Es de indicar que, al existir cuatro candidatu-
ras presidenciales, los resultados electorales
arrojados muestran que solo existieron dos
alternativas reales de poder.
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Cuadro 2. Votacion de candidatos oficiales — Elecciones presidenciales 1970

e = =
Candidato Partido o movimiento politico oIS _valldos (%) vqtamon
candidatos candidato
Misael Pastrana Borrero OflClallsmo_ ’cons_ervaFjo_r 1,625.025 41.2
y de la coalicidn bipartidista
Gustavo Rojas Pinilla Movimiento Anapo 1,561.468 39.6
Belisario Betancur Afiliacidn conservadora disidente 417.350 10.6
Evaristo Sourdis Afiliacion conservadora disidente 336.288 8.6

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Antes de la fecha de las elecciones se presen-
taron las siguientes:

Se resalta la posicion parcializada que asumio
el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, la cual se
interpreté como un abierto y directo respaldo
a la candidatura de Misael Pastrana Borrero,
y al mismo tiempo un total rechazo publico a
la campafia electoral de Gustavo Rojas Pinilla.
Sobre el particular el investigador Daniel Pé-
caut, sefalo: E/ mismo presidente Lleras Restre-
po entra también en liza: el 8 de marzo de 1970
pronuncia en ciudad Kennedy, barriada de clase
media y obrera, un discurso impactante contra
el jefe de la Anapo: no solamente evoca todos
los “crimenes” del dictador, sino que invita al
pueblo a bloquearle el camino y proclama que
los liberales que se sientan tentados a votar en
su favor dejan de ser liberales (Pécaut. 1989,
Op. cit. p. 117).

Asimismo, un mes después, es el ministro de
Gobierno Carlos Augusto Noriega quien reitera
la posicion del Gobierno, en una alocucion
televisiva, manifestando: [...] invito a los co-

lombianos a sufragar copiosamente el 19 de
abril, pues ese dia se escogerd entre democracia
y dictadura. [NORIEGA, Carlos (1998). Fraude
en la eleccion de Pastrana Borrero, p. 127].

Lo anterior Ilevd al procurador general de
la Nacion, Mario Aramburo, a amonestar al
presidente Lleras Restrepo por sus actos, des-
provisto de toda neutralidad, empero, omitid
trasladar el conocimiento de tales obrares a
la Camara de Representantes, en su calidad
de Juez natural del Presidente, y este nunca
asumio de oficio.

Uno de los candidatos de la disidencia conser-
vadora, Evaristo Sourdis, solicito a la Registra-
duria Nacional del Estado Civil fuesen elimi-
nados los delegados presidenciales que tenian
como funcion vigilar el curso de las elecciones
en los departamentos, ya que era l6gico pensar
que al ser nombrados por el Gobierno era dificil
que garantizaran una imparcialidad, peticion
a la cual no se accedid. De igual forma, la
Registraduria emitié concepto desfavorable a
la solicitud de autorizar la representacion de
los candidatos al oficialista en el arca triclave
de cada municipio.

18. Las arcas triclaves eran cajones con tres cerraduras y sus respectivas llaves, una para el registrador, una para el alcalde y
la tercera para el juez; pero segun testimonios, con una cualquiera de las tres se podia abrir, hasta con alambres o clavos.
En dichos cajones se guardaban los pliegos electorales del municipio. Citado por NORIEGA, Carlos Augusto. Op. cit. p.

165.
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Posteriormente estas anomalias fueron regis-
tradas por el editorial del periédico capitalino
El Siglo del dia 12 de mayo, escrito por Alvaro
Gomez Hurtado, el cual registro: [...] Preparado
asi el ambiente y montada la maquinaria con-
tra los grupos que carecian de toda influencia
oficial y de representacidn y vigilancia de las
corporaciones electorales, el fraude fue fdcil y
se realizo desde los jurados de votacion, donde
no existia ninguna vigilancia, durante la ela-
boracion de los pliegos electorales, durante el
envio de ellos a las delegaciones departamen-
tales y aun dentro de esas oficinas. (Citado por
Noriega. Op. cit,1998, p. 165).

En idéntico sentido, llama la atencion el con-
cepto que emite vergonzosamente después de
27 afios Carlos Augusto Noriega, ministro de
Gobierno de la época, sobre el 6rgano elec-
toral, al decir. En 1970 ese drgano electoral
era un aparato administrativo absolutamente
inservible. Sin suficiente personal, en instala-
ciones que eran una vergiienza, dependiendo
en mucho de sospechosos funcionarios oca-
sionales, inundado de archivos defectuosos
e incompletos, con censos falseados por la
doble y triple cedulacidn, mds la presencia de
muertos que acudian a las urnas, acosado por
la gula burocrdtica de politiqueros que empe-
zaban a mostrar sus mafas inescrupulosas vy,
para no sequir enumerando carencias, algo de
suma gravedad: la completa falta de medios
para garantizar la limpieza en el recuento de
papeletas, hecho por los jurados en las mesas,
sobre todo de apartadas regiones, y comunicar
oportunamente los resultados de la votacion
(Noriega. Op. cit. pp. 180-181).

Las anteriores situaciones particulares, tanto
institucionales como procedimentales, deja-

ron las puertas abiertas para que cualquier
acontecimiento electoral pudiera acaecer, en
especial a favor del continuismo bipartidista,
pues era claro que se contaba con garantias
parcializadas, sin controles neutrales, sin
censos confiables de poblacién apta para
votar y con toda la voluntad politica a cargo
de los representantes del Estado, para que el
sistema de coalicion no corriera riesgos, era
facil predecir los resultados, que debian darse
a cualquier precio, dentro de esa légica, a favor
de la continuidad. Aspecto que finalmente se
materializo el dia de las elecciones con la pro-
hibicion que hizo el Estado de la transmision
de los datos electorales, a cargo de los medios
de comunicacion privados.

Los primeros hechos que empiezan a denotar
irreqularidades se presentan a partir de las 8:30
p.m. del dia de las elecciones, con el primer
boletin oficial que arrojaban unos resultados a
favor de Rojas Pinilla. Luego, con el transcurrir
del escrutinio, los comunicados o boletines
oficiales sobre los resultados no coincidian
con los transmitidos por las diferentes emi-
soras radiales, ante esa confusion el Gobierno
decide prohibir la transmision de datos a
todos los medios privados de comunicacion,
fundado en el Decreto 538 del 14 de abril de
1970, articulo 6 que a la letra rezaba: Que la
transmision de un dato o informacion electoral
falsos podria llevar al Gobierno a recobrar de
inmediato el dominio pleno de las frecuencias
o canales que hubiere cedido en explotacion a
los particulares™.

19. Describe el asunto el investigador Bushnell, David. Op. cit. p. 315 [...] Los primeros boletines electorales era claro que
Rojas Pinilla llevaba una ventaja considerable sobre Pastrana y que, tan pronto decidieron salir a las calles a celebrar la
victoria el gobierno del presidente Lleras Restrepo habia impuesto el toque de queda e interrumpido los informes sobre
los resultados electorales. Cuando a la mafiana siguiente se reiniciaron los informes sobre los escrutinios, Pastrana sospe-
chosamente habia tomado la delantera. El ambiente de la noche de elecciones convencid inclusive a muchos no anapistas
y a observadores extranjeros de que la eleccion debid haber sido robada [...]
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En otras palabras, la posicion del Gobierno fue
la de transmitir solo los boletines emanados de
la Registraduria Nacional, situacion compleja
que describe Gabriel Silva Lujan: El ministro
de Gobierno Carlos Augusto Noriega percibid
que existia un creciente desfase entre los datos
transmitidos radialmente y aquellos que se
podrian considerar como oficiales y definitivos
segun la Registraduria. Ante las explosivas con-
secuencias que podria tener esa discrepancia,
que era a favor de Rojas, decidid prohibir la
transmision de cualquier informacidn electoral
que no correspondiera a los boletines oficiales
(Silva, Op. cit. 1989, pp. 255-256).

Ahora bien, es de anotar que los datos oficiales
entregados por la Registraduria sufren cons-
tantes cambios, como sucedio con el quinto
boletin que modificaba las cifras electorales
en los departamentos de Quindio y Tolima,
posteriomente, en el sexto boletin se corrigen
en relacion con el anterior informe oficial,
los datos del Departamento de Sucre, y asi
sucesivamente, la Registraduria erraba cons-
tantemente en la informacion que entregaba,
hecho que con razén degenero en una falta
de credibilidad hacia el organismo electoral,
por parte de la poblacion en general y demas
candidatos de la contienda.

— El hecho de que el general Roja Pinilla
haya ganado las elecciones en dieciocho
capitales departamentales, entre las que
se cuentan las ciudades en poblacion mas
grandes del pais: Bogota, Cali, Mede-
[lin, Barranquilla, Bucaramanga, lbagué,
Cucuta, Cartagena, Santa Marta, Pasto,
Riohacha, Monteria, Valledupar, Quibdo,
Sincelejo, Villavicencio, Tunja, Armenia, y
el contrario, Misael Pastrana Borrero, gand
solo en cuatro ciudades capitales, entre
ellas, Manizales, Neiva, Popayan y Pereira.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado
Civil.

— Acorde con lo anterior, Rojas Pinilla gano
las elecciones en los departamentos de
Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico,
Boyacd, Cesar, Guajira, Magdalena, Meta,
Santander, San Andrés y Providencia. Fuen-
te: Registraduria Nacional del Estado Civil.

— La simpatia del gobierno de coalicion por
el candidato oficial del Frente Nacional y el
rechazo y descalificacidon de su mas fuerte
opositor, que se tradujo en la ausencia de
neutralidad y en el desinterés de garantizar
unas elecciones transparentes.

— La irresponsabilidad de la Registraduria
Nacional del Estado Civil en el manejo
de los boletines oficiales, su ineficiencia,
que s6lo permitio 87 dias después de las
elecciones entregar el resultado total de las
mismas y la incapacidad administrativa y
operacional de entregar datos confiables.

— El'hecho sui géneris que el candidato oficial
frentenacionalista ganara las elecciones en
zonas periféricas, en los lugares donde se
presentaron problemas de comunicacion,
que no permitieron entregar oportunos
resultados.

— Lavulneracion en algunos departamentos,
como Narifio, Putumayo y Risaralda de la
caja triclave.

— El hecho de que los jurados de las mesas
de votacion fueran integrados con criterio
politico, asimismo, la poca sequridad que
brindaban las arcas triclaves, que reitero,
se podia abrir con "alambres” o “clavos"”.

— Era tal la crisis del sistema de coalicion
y el crecimiento de la oposicion, que el
presidente Misael Pastrana fue elegido
con la menor votacion de los candidatos
frentenacionalistas y por supuesto con la
menor diferencia con el candidato opositor.
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Cuadro 3. Votacion candidatos oficiales - Elecciones presidenciales 1958-1974

[o)
Afio y candidato Total votacion Votos validos candidatos ., (%) .
Votacion candidato
1958 - 1962 . '
Alberto Lleras Camargo 3'108.567 2'482.948 79.9
1962 - 1966 Gw_llermo Ledn 2'634.840 1'636.081 62.1
Valencia
1966 - 1970 2'649.258 1'891.175 71.4
Carlos Lleras Restrepo
_ 1970 -1974 4'036.458 1'625.025 40.3
Misael Pastrana Borrero
(competencia partidista)
1974 - 1978 5'212.108 2'929.719 56.2
Alfonso Lopez Michelsen

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Desde una perspectiva comportamiento
electoral, el tema contrasta, al ser las
elecciones presidenciales de 1970 las que
mayor indice de votacion registran durante
la vigencia del Frente Nacional.

— Durante el periodo del Frente Nacional los
candidatos conservadores tuvieron menor
votacion que los candidatos del liberalismo.
Este era el partido que tenia las mayorias
en la poblacion. Como hecho significati-
vo, para las elecciones presidenciales de
1970 el partido conservador presento tres
candidatos -dos disidentes- y dentro del
liberalismo el que menos simpatia tuvo
para ser objeto de respaldo en la unidad
fue Misael Pastrana, al punto que la opo-
sicion, en cabeza de Rojas Pinilla, contd
con el respaldo de liberales y también de
conservadores.
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