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Resumen

En un panorama internacional cada vez mas interdependiente surge la necesidad de concertar
acciones y politicas publicas a nivel regional y global. Por esto los paises de América Latina y el
Caribe estan creando espacios de didlogo, para mejorar la cooperacion. Con base en lo anterior,
este articulo analiza el tema de la accion humanitaria, en el marco de la gobernanzay de los proce-
sos de integracion regional, investigando el camino que fue llevando a los paises de la region, ha-
cia la Primera Cumbre Mundial Humanitaria. El objetivo es explorar el papel de los paises latinoa-
mericanos y caribefios en el &mbito de la accién humanitaria y de gestion del riesgo de desastre.

Palabras clave: América Latina, accién humanitaria, gestion del riesgo de desastre, Primera
Cumbre Mundial Humanitaria, gobernanza regional, integracién regional.

Abstract

In an interdependent international context, there is the necessity to coordinate actions and pu-
blic policies at the regional and global level. For this reason, the Latin American and Caribbean
countries have been creating spaces to discuss to improve the regional cooperation. This article
analyses the topic of the humanitarian action, in the framework of the regional governance and the
processes of integration, studying the path of these countries toward the First World Humanitarian
Summit. The goal is to find out the role of the Latin American and Caribbean countries in the huma-
nitarian action and disaster risk reduction.

Key Words: Latin America, humanitarian action, disaster risk reduction, First World Humanita-
rian Summit, regional governance, regional integration.

Revista Internacional de Cooperacién y Desarrollo Vol.4 No.1 | Afio 2017 | pag: 188-208

o
=
£
]
)
i
®
c
=}
o
)
T
©
N
c
]
c
S
o
E}
o
o
s
o
°
©
o
)
=
£
S
o
°
@
o
T
©
c
=
=
@
o
=
‘@
£
<
c
()
©
=

La accion humani

hacia la primera cumbre mundial humanitaria




(7
Y
=
1Y
L)
=
[
=
=

Introduccién

El 23 y 24 de mayo del 2016 se celebro en
Estambul la primera Cumbre Mundial Humani-
taria. 9 000 participantes de 173 paises, inclu-
sive 55 jefe de Estados y gobiernos, cientos de
representantes del sector privado y miles de
personas de la sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales se reunieron para debatir
sobre la accién humanitaria, uno de los temas
de mayor importancia de la agenda de la comu-
nidad internacional (World Humanitarian Sum-
mit, 2016, p.1).

La accién humanitaria es definida como:

El conjunto de acciones de ayuda a las
victimas de desastres (desencadenados por
catastrofes naturales o por conflictos arma-
dos), orientadas a aliviar su sufrimiento, ga-
rantizar su subsistencia, proteger sus dere-
chos fundamentales y defender su dignidad,
asi como, a veces, frenar el proceso de des-
estructuracion socioeconémica de la comuni-
dad y prepararlos ante desastres naturales’.

Hoy en dia las guerras civiles y otros conflic-
tos estan llevando la necesidad humanitaria a
niveles sin precedentes. Las catastrofes natura-
les, exacerbadas por los efectos del cambio cli-
matico, estan afectando a un nimero creciente
de poblaciones, erosionando los beneficios del
desarrollo y poniendo en peligro la estabilidad
de paises enteros. Hasta ahora, la comunidad
internacional ha sido incapaz de generar los re-
cursos necesarios para enfrentar estas tenden-
cias y existe la necesidad de encontrar nuevos
retos para una ayuda humanitaria eficaz.

En este contexto, la Cumbre Mundial Huma-
nitaria ha llevado a la atencién internacional la

' Por la definicion completa se consulte el Diccionario
de Acciéon Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Recu-
perado de http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/1

necesidad de promover cambios para enfrentar
estos problemas globales. El resultado de es-
tos dos dias ha sido el establecimiento de una
agenda estratégica y un plan de accion para
después del 2016, que contribuird a mejorar la
capacidad del sistema humanitario, para que
sea mas efectivo e incluyente, afin de servir
mejor a las personas necesitadas (World Hu-
manitarian Summit, 2016, p. 2).

Desde la mirada de la gobernanza regio-
nal, este articulo pretende recorrer el camino
transitado por los paises de América Latina y
el Caribe hacia la primera Cumbre Mundial Hu-
manitaria, con el propdésito de analizar como la
accion humanitaria se inserta en el debate en-
tre soberania e integracion. La region lleva afos
trabajando en este tema, priorizando la gestién
del riesgo de desastres, debido a las amena-
zas naturales y de origen humano a las que se
enfrenta, y concertando acciones a nivel regio-
nal. Sin embargo, todavia no podemos hablar
de América Latina como un actor unitario, por
lo que concierne este ambito. Los paises de la
region siguen manteniendo la soberania sobre
este tema, pero paralelamente los mecanismos
regionales van aumentando. Por ende, resulta
interesante analizar la acciéon humanitaria en
este contexto de cambios en la gobernanza y
los procesos de integracion.

En este sentido, en la primera parte del
articulo se analizara el contexto en donde los
paises de América Latina obran: a nivel inter-
nacional examinando los cambios producidos
por la globalizacidn en el panorama mundial y
el marco que delimita el campo de accién de
la comunidad internacional, es decir el Mar-
co de Sendai para la reduccioén del riesgo de
desastres 2015-2030, y a nivel regional focali-
zandose en los procesos de cooperacion e in-
tegracion que se estan desarrollando entre los
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paises. En la segunda parte, se estudiaran las
reuniones organizadas en América Latina so-
bre asuntos humanitarios para explicar cémo la
region se esta desempefiando en este campo
y lo que ha venido haciendo desde hace unos
anos. En lo especifico, estas reuniones repre-
sentan el espacio de didlogo donde los paises
debaten sobre las acciones humanitarias y la
gestién de riesgo de desastres, y resultan de
gran interés porque fueron institucionalizadas,
convirtiéndose un encuentro anual, y cuentan
con la participacion de casi todos los paises
latinoamericanos. Enseguida se presentaran
los puntos focales destacados por la region du-
rante este camino. A modo de conclusién, se
abordaran los resultados de la Cumbre Mun-
dial Humanitaria, con el fin de averiguar si los
temas fundamentales para América Latina y el
Caribe sirvieron de insumo para la Cumbre, y
por ende, si los paises de la region se presen-
tan como actores de relevancia en el campo de
la ayuda humanitaria.

Este articulo plantea un andlisis de los pro-
cesos de gobernanza regional que se estan lle-
vando a cabo en América Latina y el Caribe en
el tema de la accion humanitaria para destacar
si ellos estan fortaleciendo a los paises de la re-
gidn como actores en el sistema internacional.

l. Contexto
A. Contexto internacional: La
gobernanza global y el Marco de
Sendai para la reduccion del riesgo de
desastres 2015-2030

Antes de recorrer el camino que llevo a los
paises de América Latina y el Caribe hacia la
Cumbre Mundial Humanitaria de Estambul, re-
sulta importante analizar el contexto internacio-
nal en donde estos actores operan, y por ende

examinar el marco desde el cual se planifican
las acciones y politicas implementadas por la
region.

Por lo que concierne el contexto internacio-
nal, a partir de los afios noventa nos encontra-
mos en un momento de cambios de las politi-
cas de gobernanza global y de la cooperacion
internacional. Como plantea Tassara (2016, p.
47) con el transcurso de los afios el panorama
de la gobernanza global se fue modificando:
surgieron nuevos actores, como las organiza-
ciones no gubernamentales, la sociedad civil,
los gobiernos sub-estatales y en las ultimas
décadas los paises emergentes, y al mismo
tiempo se consolidaron nuevos paradigmas.
Gracias a estos cambios se abrieron nuevos
caminos, nacidé la cooperaciéon Sur-Sur entre
paises emergentes, y Triangular, entre dos pai-
ses emergentes y un pais industrializado, y a
tener objetivos diferentes del solo crecimiento
economico.

En lo especifico,

La cooperacion Sur-Sur (CSS) esta basa-
da en relaciones directas y horizontales entre
paises que enfrentan problemas comunes y
que tienen como proposito superar, a partir
de esfuerzos conjuntos, los desafios del de-
sarrollo. La Cooperacion Sur-Sur promueve
el desarrollo pleno de los paises, a través de
mecanismos como: el intercambio comercial,
el intercambio de experiencias exitosas, y la
inclusién. La CSS se caracteriza por sus prin-
cipios basicos de solidaridad, complementa-
riedad, igualdad, no condicionalidad y respe-
to de la soberania. (SELA, 2017)

Por otro lado, como sefialan Gémez, Ay-
l16n y Albarran (2011, p. 13-14), la cooperacion
triangular plantea el establecimiento de:
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Una relacion de partenariado entre acto-
res de tres paises: un oferente de coopera-
cion o socio donante; un pais de renta media,
que actuara igualmente como socio oferente
de cooperacion, y un socio receptor de un
pais de menor nivel de desarrollo. El enfoque
fundamental de la cooperacidn triangular vie-
ne definido por la actuacion conjunta de dos
actores a favor de un tercero.

Estos cambios han afectado a la gobernan-
za global, generando una doble dinamica. Por
un lado, el ascenso y el nuevo protagonismo
de los paises emergentes estan volviendo el
sistema internacional cada vez mas multipolar.
Por otro lado, hay un nuevo equilibrio entre el
sector publico y el sector privado, que ve un au-
mento considerable del poder de los actores no
estatales (Tassara, 2016, p.48).

Por ende, frente a estos cambios nos en-
contramos en mundo cada vez mas globali-
zado y interdependente, que Sanahuja et al.
(2015, p. 13) definen como “post-hegemonico”
y “post-occidental”’. En este sentido los paises
“occidentales” ya no son los unicos actores del
sistema internacional, y los paises emergen-
tes, como por ejemplo los denominados Brics
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), van
ganando peso, de tipo econémico y politico. Al
mismo tiempo, como hemos subrayado, vemos
en este nuevo panorama el ascenso de acto-
res no estatales, como por ejemplo la sociedad
civil, las ONG y las empresas, nacionales y
transnacionales. Estos nuevos sujetos influyen
de manera amplia tanto en las decisiones de
los demas actores como en la formulacién de la
agenda internacional, creando situaciones que
desafian las jerarquias y los equilibrios tradicio-
nales.

Este periodo culminé en el 2015. Este afio
se puede considerar un punto de inflexion,

porque coincidié con la fecha limite para el lo-
gro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), establecidos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2000, y represento
el escenario para la aprobacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y la formula-
cion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Los ODS substituyen a los ODM y con-
stituyen los principios rectores en la ruta hacia
2030.

Tabla 1.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad ali-
mentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienes-
tar para todos en todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendi-
zaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empo-
deramiento de todas las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su orde-
nacion sostenible y el saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y producti-
vo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructura resiliente, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.
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12. Garantizar modalidades de consumo y pro-
duccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y 0s recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la de-
gradacion de las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones efica-
ces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitali-
zar la alianza mundial para el desarrollo.

Fuente: ONU 2015b, p. 16.

Los ODS son el fruto de negociaciones entre
todos los paises y tienen la finalidad de orientar
las politicas publica de los Estados miembros
de las Naciones Unidas, se caracterizan por un
enfoque amplio y global, que no trata solamen-
te problematicas propias de los paises en de-
sarrollo, sino que abarca temas centrales de la
gobernanza mundial en aspectos instituciona-
les, econdmicos y ambientales. Los ODS son
relevantes no solo para los paises del Sur
sino también para los paises de ingresos
altos, ya que en ellos también hay que en-
frentar y resolver los graves problemas de
pobreza, desempleo y desigualdad (Tas-
sara 'y Cecchini 2016, p.115).

En el mismo afio de la aprobacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
de los ODS, los lideres mundiales acordaron
también el Marco de Sendai para la Reduccion

del Riesgo de Desastre. Este nuevo marco se
inserta en el ambicioso programa de cambios
que los paises del mundo quieren implementar.

Como ocurre en otros campos de las rela-
ciones internacionales, la comunidad interna-
cional decidio establecer un marco de accion
por lo que concierne la accion humanitaria, con
el fin de crear un espacio comun dentro del cual
operar de manera mas eficaz. Disponer de un
marco comun aceptado a nivel internacional
resulta fundamental también para fomentar la
cooperacion internacional y llevar a cabo accio-
nes coordinadas entre varios paises.

El 18 de marzo del 2015 durante la lll Con-
ferencia sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, 187 paises aprobaron en Sendai
(Japdn) el nuevo Marco para la Reduccién del
Riesgo de Desastre en el periodo 2015-2030
(ONU, 2015, p.5). Como se anoto, este acuer-
do se inserta en un afo muy importante para
las relaciones internacionales, en el cual la
agenda global tuvo como protagonistas el de-
sarrollo sostenible, el cambio climatico y el me-
dio ambiente en general, y por este motivo que-
ria dar seguimiento a las acciones tomadas en
este sentido, focalizandose en la disminucién
de la vulnerabilidad de las comunidades frente
a las amenazas naturales, en el aumento de la
resiliencia y en la erradicacion de la pobreza.

En este contexto, el Marco de Sendai tie-
ne como objetivo principal conseguir en los
préximos quince afos la reduccion sustancial
del riesgo de desastres a través de la imple-
mentacién de medidas integradas e inclusivas,
economicas, estructurales, sociales, de salud,
culturales, educativas, ambientales, tecnologi-
cas, politicas e institucionales que prevengan
y reduzcan la exposicion a las amenazas y la
vulnerabilidad a los desastres, incrementando
la preparacion y fortaleciendo la resiliencia.
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Como se explica en su preambulo, el Marco
de Sendai aplica a todo tipo de desastres, sean
estos amenazas naturales, como por ejemplo
inundaciones o huracanes, o antropogénicas,
como por ejemplo conflictos y guerras, y tiene
por objetivo orientar la gestién del riesgo de de-
sastres a todos los niveles y en todos los sec-
tores.

El Marco de Sendai substituye el Marco de
Accion de Hyogo 2005-2015 y presenta no-
vedades para dar seguimiento y fomentar las
acciones de los Estados. En lo especifico se
acordaron siete metas mundiales (ONU, 2015,
p.12):

1. Reducir considerablemente la mortali-

dad mundial causada por desastres para
2030, y lograr reducir la tasa de mortali-
dad mundial causada por desastres por
cada 100 mil personas en el decenio
2020-2030 respecto del periodo 2005-
2015;

2. Reducir considerablemente el numero
de personas afectadas a nivel mundial
para 2030, y lograr reducir el promedio
mundial por cada 100 mil personas en el
decenio 2020-2030 respecto del periodo
2005-2015;

3. Reducir las pérdidas econémicas cau-
sadas directemente por los desastres
en relacion con el producto interno bruto
(P1B) mundial para 2030;

4. Reducir considerablemente los dafios
causados por los desastres en las in-
fraestructuras vitales y la interrupcién
de los servicios basicos, como las insta-
laciones de salud y educativas, incluso
desarrollando su resiliencia para 2030;

5. Incrementar considerablemente el nu-
mero de paises que cuentan con estra-
tegias de reduccién del riesgo de desas-

tres a nivel nacional y local para 2020;

6. Mejorar considerablemente la coope-
racion internacional para los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado
y sostenible que cemplemente las me-
didas adoptadas a nivel nacional para
la aplicacion del presente Marco para
2030;

7. Incrementar considerablemente la dis-
ponibilidad de los sistemas de alerta
temprana sobre amenazas multiples y
de la informacion y las evaluaciones so-
bre el riesgo de desastres transmitidas
a las personas, y el acceso a ellos, para
2030.

Para lograr estos objetivos, los Estados de-
cidieron adoptar medidas especificas en todos
los sectores, en los planos local, nacional, re-
gional y mundial, con respecto a las siguientes
cuatro esferas prioritarias (ONU, 2015, p. 14):
1) Comprender el riesgo de desastres; 2) For-
talecer la gobernanza del riesgo de desastres
para gestionar dicho riesgo; 3) Invertir en la
reduccion del riesgo de desastres para la resi-
liencia; 4) Aumentar la preparacion para casos
de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruc-
cion.

Para poner en practica estas prioridades el
Marco de Sendai proporciona un papel muy
importante a la cooperacién internacional y
regional, vista la creciente interdependencia
mundial. Al mismo tiempo, si bien la respon-
sabilidad general de reducir el riesgo de de-
sastre es de los Estados, el Marco subraya la
necesidad de la participacién de los actores no
estatales, en particular las ONG y las asocia-
ciones, para brindarles apoyo, conocimiento y
experiencia.
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Tanto el Marco de Sendai 2015-2030 como
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los ODS representan los objetivos y las prio-
ridades que la comunidad internacional tendra
como guia en la formulacion e implementacion
de las politicas y programas en el ambito de la
accion humanitaria.

B. Contexto regional: cooperacion y
integracion en América Latina

La globalizacién ha puesto las condiciones
para que los paises y actores creen espacios
regionales para concertar juntos las politicas.
Lo anterior se debe a varios factores, por un
lado, la globalizacién esta produciendo una in-
terdependencia entre naciones sin preceden-
tes, de hecho, los acontecimientos, procesos y
acciones de un pais no se quedan dentro de
los confines nacionales si no que se repercu-
ten deliberada o involuntariamente sobre otros.
Esta situacion ha creado la necesidad de lle-
var a cabo politicas publicas concertadas en-
tre paises vecinos. Por otro lado, el ascenso
de nuevos actores en el sistema internacional
conlleva la voluntad de consolidar los bloques
regionales para adquirir un mayor peso politico,
economico y comercial. Estos factores han em-
pujado la proliferacién de los procesos de inte-
gracion regional (Tassara 'y Prandi, 2016, p. 63).
Consideramos la Unién Europea como la enti-
dad pionera en este ambito, pero en las Ultimas
décadas se han multiplicados experiencias si-
milares en todos los continentes y en diversas
regiones del mundo.

Es en este panorama que en los ultimos
quince afnos “América Latina y el Caribe ha
consolidado su posicion en un escenario inter-
nacional caracterizado por la crisis o el estan-
camiento de las economias mas industrializa-
das y el auge de los paises emergentes” y es

evidente que la regién, no obstante, los cam-
bios en el escenario politico y econdmico acon-
tecidos desde 2014, ha incrementado su peso
politico, econémico y comercial en el mundo
(Tassara y Cecchini, 2016, p.107).

Por lo anterior, en los ultimos anos los pai-
ses de Ameérica Latina y el Caribe han venido
creando espacios colectivos de reflexion, ela-
boracion y en algunos casos de coordinacion
intergubernamental, para intercambiar expe-
riencias y buenas practicas en la implemen-
tacion de politicas, mejorar y compartir herra-
mientas técnicas utiles para estos propésitos.
“Estos mecanismos llevan la dimension inter-
nacional en la formulacion de las politicas pu-
blicas, complementan los acuerdos internacio-
nales y han permitido coordinar esfuerzos para
mejorar las politicas sociales y las capacidades
de las instituciones” (Tassara, 2016b, p. 95).

Por estos motivos, encontramos en Amé-
rica Latina y el Caribe una gran variedad de
iniciativas vueltas a aumentar la coordinacién
regional en diferentes asuntos, por ejemplo el
Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y del Mercado Comun del Sur (Merco-
sur) creados en 1991; la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALPA-TCP) en
2004; de la Union de Naciones Suramericanas
(Unasur), en 2008; la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac) en 2010
y la Alianza del Pacifico en 2011.

Estas instancias responden a una voluntad
de afianzar la gobernanza regional y ampliar la
cooperacién sectorial en varios ambitos, como
el didlogo politico y la gestién de crisis; y au-
mentar la autonomia regional y su condicién de
actor global (Tassara 2016, Sanahuja 2016).
La region se encuentra entonces en una nueva
fase de integracion y de construccion de una
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identidad regional frente a los cambios acaeci-
dos en el ambito global (Serbin, Martinez y Ra-
manzini, 2012, p.7-10).

Como afirma Malamud (2015, p. 3), resulta
importante subrayar que “la integracion latinoa-
mericana no atraviesa por su mejor momento”.
La fragmentacién de la regién explica en par-
te lo que ocurre, pero no es la Unica causa. El
exceso de nacionalismo y la falta de liderazgo
en este proceso son elementos que influyen de
forma considerable. Es por esto que Sanahuja
(2014; 2012) habla de “integraciéon post-libe-
ral”, para llamar al proceso de integracion de
los paises de América Latina, caracterizado por
la concertacion politica y la cooperacion regio-
nal. El regionalismo post-liberal “destaca la in-
fluencia del nuevo ciclo politico para desplazar
la agenda regional, antes centrada en la libe-
ralizacion comercial, hacia la cooperacion vy el
didlogo politico, la busqueda de mayor autono-
mia nacional y regional, y una mayor influencia
en el escenario internacional” (Sanahuja, 2016,
p. 42). Este nuevo tipo de regionalismo de los
paises de América Latina y el Caribe es de en-
tenderse en una vision defensiva de la sobera-
nia nacional y por ende de tipo estado-céntrica,
es por este motivo que no podemos hablar de
integracion regional como tal.

El &mbito de la accidon humanitaria y la ges-
tion del riesgo de desastres es un claro ejem-
plo del avance de los procesos de gobernanza
regional y de concertacion politica, que ven en
particular el establecimiento de reuniones de
caracter regional sobre diferentes temas.

La accion humanitaria representa un ambito
alrededor del cual los paises de América Latina
y el Caribe estan construyendo una gobernanza
regional, donde los gobiernos nacionales, las
organizaciones internacionales y regionales y
la sociedad civil trabajan juntos para fortalecer

las politicas implementadas. Al mismo tiempo,
no podemos hablar de avances de la integra-
cion regional sino mas bien de una mejoraen la
cooperacion entre los paises de la region sobre
este tema. La cooperacion, de todos modos,
resulta de interés para impulsar la integracion.
Se puede, considerar como un primer paso en
esta direccion, favoreciendo la participacion de
varios actores, tanto publicos como privados,
tanto nacionales como multilaterales. Por ende,
resulta relevante subrayar que en la region se
esta desarrollando un panorama multipolar, en
donde, por un lado el Estado es reconocido
como actor protagdnico y con responsabilidad
directa sobre la accién humanitaria, y por otro
lado las organizaciones regionales e interna-
cionales van ganando mucho peso, por citar
algunos recordemos el Mercosur, el Grupo de
Trabajo de Alto Nivel para la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres de Unasur (GTAN-
GDR), el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y las Oficinas Regionales de la Oficina
de Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (Unocha).

Es en este contexto de cooperaciény de go-
bernanza regional que los Estados de América
Latina estdn concertando acciones comunes
sobre asuntos de ayuda humanitaria y de pre-
vencioén para la reduccion del riesgo de desas-
tres.

Il. Reuniones Regionales sobre
Mecanismos de Accion Humanitaria

Internacional

El camino de América Latina y el Caribe
hacia la primera Cumbre Mundial Humanitaria
empez6 en 2008, cuando se celebrd la | Re-
union Regional sobre Mecanismos de Accién
Humanitaria Internacional (MIAH).
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Esta reunién nacié como iniciativa impulsa-
da por las sedes regionales de la Oficina de la
ONU para la Coordinacion de Asuntos Huma-
nitarios (Unocha por su sigla en inglés) para
difundir su mision, y poner sus herramientas a
disposicién de los Estados para una mejor ges-
tién de la asistencia humanitaria.

Desde 2008 se celebraron siete Reunio-
nes Regionales MIAH y se cre6 un espacio de
dialogo regional sobre temas de asistencia hu-
manitaria con el fin de fortalecer las alianzas y
la coordinacion entre los paises y comprome-
terse en una misma direccion. Al termine de
cada reunion, los paises participantes aproba-
ron una declaracién con los puntos fundamen-
tales y las acciones de primaria importancia a
implementar en el marco de la accién humani-
taria y la gestion del riesgo de desastres.

En anexo 1 resume las siete Reuniones Re-
gionales sobre MIAH, indicando los paises y
las organizaciones participantes y los puntos
fundamentales que se destacaron en cada una
de ellas.

La participacion de los paises y de las orga-
nizaciones, fue aumentando con el transcurso
de los anos y al mismo tiempo se identificaron
los temas de principal relevancia para la re-
gion. En particular, los paises que participaron
a la primera reunién en 2008 fueron diecisiete,
mientras que en la del 2015 fueron treinta y
tres. Estos datos demuestran la creciente im-
portancia de la acciéon humanitaria y la gestion
del riesgo de desastres en la regidn. Por lo que
concierne a los temas tratados, las primeras
reuniones MIAH se focalizaron en la creacion
y fortalecimiento de la accién humanitaria y las
prioridades se fueron desarrollando durante
los afios, hasta llegar a temas mas puntuales
y especificos. En la ultima reunién, de hecho,
los paises de América Latina y el Caribe decla-

raron la necesidad de avanzar en la coopera-
cion regional y utilizar un enfoque de derecho
para involucrar a las comunidades vulnerables
y proteger sus derechos.

Resulta importante enfocarse en la ultima
Reunién del MIAH dada su importancia en la
ruta hacia la Cumbre Mundial Humanitaria. De
hecho, la comunidad internacional organizd
numerosas consultas para debatir sobre los te-
mas principales y dar voz a la comunidad inter-
nacional en su conjunto, con el objetivo de pre-
pararse para la Cumbre de Estambul. Fueron
celebradas consultas regionales y globales a lo
largo del 2014 y 2015, con el fin de ir definiendo
una agenda global sobre accién humanitaria.

Por lo que concierne América Latinay el Ca-
ribe la consulta global coincidié con la VIl Reu-
nién sobre MIAH. La reunién, que se celebrd en
Guatemala, fue precedida por consultas pre-
paratorias de actores, que contaron con 4786
personas, el 50% de ellas provenientes de po-
blaciones afectadas y grupos de la sociedad
civil en condiciones especificas de vulnerabili-
dad. Ademas, se llevaron a cabo 32 eventos de
consulta en 23 paises, 18 grupos focales y 13
entrevistas individuales, también se realizaron
consultas en espacios virtuales, con publico en
general y, especificamente, con el sector aca-
démico y organizaciones no gubernamentales
(World Humanitarian Summit, 2015, p.8).

En este sentido, la VIl Reunién regional
sobre MIAH fue un evento particularmente
relevante, que concluydé con un recorrido de
consultas en toda la region. Fue organizada
alrededor de los cuatro temas de la Consulta
Mundial, considerados las tematicas a deba-
tir en Estambul (World Humanitarian Summit,
2015, p.8): 1) Efectividad de la accién huma-
nitaria; 2) Reduccion de vulnerabilidades y ge-
stion de riesgo; 3) Transformacion a través de
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la innovacion; 4) Atendiendo a las necesidades
de las personas en conflicto. Resulta importan-
te analizar, de manera sintética, las conclusio-
nes de la Reunién por cada tema para acercar-
nos a los puntos de relevancia para los paises
de América Latina.

Por lo que concierne al primer tema de la
consulta, los participantes subrayaron la nece-
sidad de lograr una coordinacion mas efectiva
entre las diferentes agendas y actores respon-
sables de la accion humanitaria, incluyendo ac-
tores publicos, del sector privado, de la socie-
dad civil y del sector académico, en todos los
niveles. Para lograr este objetivo, es necesario
acordar metas comunes, pero al mismo tiempo
adaptar las acciones a los diferentes contextos
de crisis. La efectividad de la acciéon humani-
taria depende de hecho de los mecanismos
implementados, estos mecanismos tienen que
tomar en cuenta en particular el conocimiento
de las comunidades afectadas para que pue-
dan participar de forma activa en los procesos
(World Humanitarian Summit, 2015b, p. 2-3).

Sobre el segundo tema de la consulta, los
paises de América Latina y el Caribe declara-
ron que las recientes situaciones humanitarias
en la region dependen de problemas mas am-
plios, como por ejemplo la extrema pobreza, la
degradacion ambiental, los efectos del cambio
climatico y la urbanizacion no planificada. Por
ende, para reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de las poblaciones, es necesario
focalizarse en soluciones de largo plazo que
tomen en cuenta todos los diferentes aspec-
tos. Al mismo tiempo, cada solucién tiene que
ser especifica con respecto a las comunida-
des afectadas (World Humanitarian Summit,
2015b, p. 4-5).

Hablando del tercer tema, para enfrentar las
realidades y retos futuros en Ameérica Latina y

el Caribe, es esencial que los actores humani-
tarios innoven, no soélo a través de la tecnolo-
gia, sino a través de nuevas formas operativas.
Las personas y las comunidades afectadas son
el centro del trabajo humanitario, por lo que las
innovaciones deben estar al servicio de las ac-
ciones humanitarias. La innovacion humanita-
ria debe promover la inclusidn social, identificar
claramente las necesidades y prioridades hu-
manitarias, y contribuir a la reduccion de vul-
nerabilidad y a la construccién de resiliencia
(World Humanitarian Summit, 2015b, p. 5-6).

Por lo que concierne al cuarto tema, los pai-
ses de la region declararon que es necesario
que el sistema humanitario internacional pue-
da adaptarse a los distintos contextos, a través
de un andlisis profundo de las caracteristicas
particulares de las situaciones de conflicto y
que sus acciones sean tendientes a fortalecer
y complementar las capacidades de las institu-
ciones nacionales y locales. Al mismo tiempo
es necesario abordar la planeacién de progra-
mas de manera integral, incluyendo la provisién
de servicios basicos y proteccion, para atender
las necesidades de las personas afectadas por
conflictos, particularmente las necesidades es-
pecificas de diferentes grupos de la poblacién.
Se considera fundamental el papel de las per-
sonas y comunidades y su participacion en la
busqueda de soluciones (World Humanitarian
Summit, 2015b, p. 6-7).

En el caso de América Latina y el Caribe se
decidid incluir, dada su alto impacto en la region,
un quinto espacio de dialogo: Desplazamiento
y violencia. Cuatro de los cinco paises y 43 de
las 50 ciudades con los mas altos niveles de vio-
lencia a nivel mundial son de América Latina y
el Caribe, asi mismo, para finales de 2013, por
lo menos 6,3 millones de personas han sido su-
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jetos de desplazamiento interno, constituyendo
claramente una preocupacion para la accion hu-
manitaria (World Humanitarian Summit, 2015b,
p. 8-9). Visto el relieve del tema y el papel que
la region puede jugar con sus buenas practicas
hablaremos mas en detalle de violencia y segu-
ridad en la préxima seccién.

Para concluir, la vi Reunion Regional sobre
MIAH, tuvo importantes conclusiones. Entre las
ideas destacadas por los representantes de los
paises de la regién, se subrayé la importancia
del rol de las personas y las comunidades afec-
tadas en la accion humanitaria. Se reconocio la
necesidad de fomentar este papel y de garan-
tizar espacios para su empoderamiento y lide-
razgo en todas las etapas de la acciéon huma-
nitaria. Los representantes acordaron reafirmar
los principios humanitarios de humanidad, neu-
tralidad, imparcialidad e independencia, bajo
un enfoque de derecho e inclusion, promover la
equidad de género y respetar el derecho inter-
nacional humanitario. Ademas, fue reafirmado
el rol de liderazgo y responsabilidad primaria
del Estado afectado al responder a las nece-
sidades de sus poblaciones en situaciones de
desastres y crisis, y al mismo tiempo se reco-
nocié el valor central que tiene asegurar una
buena coordinacién entre todos los actores y
en todos niveles.

Estasideas y principios que formaron parte de
la Declaracion final de Guatemala, son relevantes
porque delinean la agenda de América Latina y
el Caribe sobre accion humanitaria. Después de
haber hecho un excursus de las etapas princi-
pales que han llevado a América Latina hacia la
Cumbre Mundial Humanitaria, podemos analizar
mas en detalle la agenda de la regién sobre ac-
cion humanitaria y gestién del riesgo de desastre,
destacando asi los aportes de la regién al debate
internacional sobre este asunto.

lll. Desafios de América Latina y el
Caribe en materia de Accion Huma-
nitaria

Los paises de América Latina y el Caribe
han tomado varios afos delineando una agen-
da con las prioridades que los Estados, las
organizaciones internacionales y regionales
deberian focalizarse con el fin de implementar
acciones de ayuda humanitaria y de gestion del
riesgo de desastres que sean eficaces.

Entre estas prioridades y temas recurrentes
es posible encontrar aquellos que podrian ser
los aportes dela region en la Cumbre Mundial
Humanitaria: 1) Empoderamiento e involucra-
miento de las comunidades vulnerables; 2)
Enfoque de derecho; 3) Cooperacion interna-
cional; 4) Cooperacion Sur-Sur y triangular; 5)
Seguridad y violencia.

La primera prioridad que analizaremos entre
las destacadas es el empoderamiento e invo-
lucramiento de las comunidades vulnerables.
En América Latina y el Caribe tiene especial
relevancia el enfoque local en muchos ambi-
tos. Las comunidades son consideradas como
actores protagonicos en los procesos de toma
de decisiones. Los individuos, objetos de pro-
gramas y politicas, tienen el derecho a formar
parte de un proceso participativo que tenga en
cuenta todos los niveles. Solo de esta mane-
ra es posible comprender las problematicas
que los afectan y disefar soluciones que sean
realmente eficaces. El involucramiento de las
comunidades resulta, por ende, necesario en
un proceso de desarrollo justo. Las personas
deben ser capacitadas y las politicas deben
centrarse en el desarrollo humano, para lograr
el empoderamiento de las comunidades.

Este enfoque es considerado prioritario, por
los paises de la region, cuando se habla de ac-
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cién humanitaria y de gestién del riesgo de de-
sastres. Los individuos deben participar de forma
activa para que se pueda comprender realmente
cuales son las amenazas que se deben enfrentar
y cudles son las vulnerabilidades que se tienen
que disminuir. Para aumentar la resiliencia de las
comunidades afectadas es necesaria su vision y
perspectiva, teniendo en mente a los sujetos mas
vulnerables y siempre tomando en consideracion
el contexto en donde se actua.

Como subraya Francisco Rey (2016), en los
ultimos anos y en particular durante las con-
sultas hacia la Cumbre Mundial Humanitaria
se reconocio el peso de las organizaciones del
sur global en la asistencia humanitaria. El au-
tor senala que “frente a los enfoques clasicos
de la ayuda humanitaria como algo del norte
occidental y de concepciones asistencialistas,
se abre paso al reconocimiento del papel de lo
local” (Rey, 2016).

Es en este contexto de apertura hacia lo lo-
cal, en que las experiencias de América Lati-
na y el Caribe podrian ser un gran aporte a la
comunidad internacional, fomentando la par-
ticipacién de la sociedad civil y de las organi-
zaciones locales en las acciones de asistencia
humanitaria.

Hay que subrayar que el enfoque local y el
empoderamiento de las comunidades son dos
conceptos complementarios. Crear un espacio
de didlogo con las comunidades no es sufi-
ciente para fomentar su involucramiento, los
individuos, de hecho, no siempre tienen los
instrumentos o las capacidades para participar
de forma activa. Es por esto que resulta impor-
tante su empoderamiento, considerado como
el proceso que vuelve a los individuos capaces
de participar, esto implica una educacion, tanto
de los derechos politicos, sociales y economi-
cos como de los medios que tienen para de-

fenderlos. Muchas veces si el enfoque local, es
decir el involucramiento de la sociedad civil, no
se completa con el empoderamiento y la edu-
cacién de las personas, los espacios de dialo-
go se vuelven vacios y la participacion de las
comunidades se queda en la teoria.

En este sentido es necesario considerar
el enfoque de derecho como una prioridad en
la implementacion de acciones humanitarias.
Este enfoque, subraya la importancia de tener
en cuenta los derechos humanos de cada in-
dividuo en las acciones humanitarias y en la
gestion del riesgo de desastres. Entre estos
derechos, los paises de América Latina con-
sideran también el derecho al desarrollo y en
particular al desarrollo sostenible. Esto se tra-
duce en adoptar, en la accion humanitaria, una
vision inclusiva, basada en derechos humanos
y que promueva la equidad.

Por este motivo es necesario, segun la vi-
sion de los paises de América Latina y el Ca-
ribe, empoderar a las personas a enfrentarse
con dignidad a cada situacién. Por ende, la ac-
cién humanitaria debe colocar a las personas
en el centro, sin ninguna discriminacion. Los
paises de América Latina y el Caribe subra-
yan la importancia de adoptar un enfoque de
género, que resulta un mensaje clave para la
regién. Esto asegura que se tomen en cuenta
las necesidades y las capacidades de todas las
mujeres y nifias, incluyendo las que pertenecen
a las poblaciones indigenas, grupos étnicos y
otros grupos usualmente marginados.

Otro punto de fundamental importancia des-
tacado por la regién es la cooperacién. Améri-
ca Latina y el Caribe consideran los programas
de cooperacion como parte fundamental de la
accion humanitaria, y es por este motivo, des-
de hace muchos afios se ha desarrollado este
campo en diferentes sentidos.
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Para América Latina y el Caribe los pais-
es desarrollados no pueden olvidarse de los
demas paises y por ende tienen un deber mo-
ral de actuar implementando proyectos de co-
operacion internacional. Al mismo tiempo, mu-
chas de las amenazas que causan desastres
no pueden ser combatidas dentro los confines
nacionales y es por esto que la cooperacién in-
ternacional juega un papel muy importante.

América Latina y el Caribe es una de las
regiones con el mas alto numero de proyectos
de cooperacién Sur- Sur y Triangular. Esta se
desarrolla entre paises en via de desarrollo y
se basa en la asistencia técnica mientras que
la cooperacién Triangular de manera similar se
desarrolla entre dos paises en via de desarrollo
y un tercer pais desarrollado, y se basa en in-
tercambios de experiencias, asistencia técnica
y ayuda financiera. Los paises de América La-
tina y el Caribe se pueden considerar pioneros
por lo que concierne a la cooperacion Sur-Sur
y Triangular, dado al éxito de los programas ha-
sta ahora implementados, pueden ser un ejem-
plo para los demas paises. La experiencia de la
regién en estos tipos de cooperacion podria ser
un aporte de gran importancia afin de que se
desarrollen en otros paises del mundo.

El ultimo punto esta relacionado con seguri-
dad y violencia. Esta prioridad es mas especif-
ica respecto a las otras.

La seguridad y la violencia fueron afiadidas
como quinto eje de discusién - ademas de los
cuatro planeado por la Cumbre Mundial Hu-
manitaria - durante la vit Reunién regional so-
bre MIAH en Guatemala, que recordamos fue
también la Consulta de América Latina y el
Caribe previa a Estambul 2016. En la regién
se encuentran las tasas de violencia mas altas
del mundo, y dada la gravedad, los paises de
América Latina y el Caribe llevan muchos afios

trabajando sobre este tema; esta experien-
cia, con las buenas practicas y las lecciones
aprendidas, podria ser de gran utilidad para los
demas paises.

El tema de la seguridad incluye la garantia
y la proteccion de los derechos de las victim-
as y va mas alla de la simple presencia de las
fuerzas de seguridad. Deben comprenderse las
causas subyacentes de la violencia y sus con-
secuencias para desarrollar estrategias efecti-
vas y apropiadas que las aborden.

Desde la perspectiva de la region, es el
Estado quien tiene el papel de garante de la
seguridad, pero comparte esta responsabili-
dad con los actores locales. Por ende, la region
reconoce la importancia y el rol de los actores
no estatales. Por esto, es importante que las
entidades internacionales y estatales trabajen
cercanamente con las redes locales que en-
tienden las dinamicas del contexto. Finalmen-
te, cada pais enfrenta distintas expresiones de
violencia y desplazamiento, pero estos proble-
mas requieren una solucién regional.

Teniendo presente las tematicas que los
paises de América Latina y el Caribe conside-
ran como prioritaria en el ambito de la Accion
Humanitaria es posible analizar las conclu-
siones de la Cumbre Mundial Humanitaria de
Estambul 2016 para averiguar si fueron trata-
das y de qué manera.

VI. Resultados de la Cumbre
Mundial Humanitaria y aportes de

los paises de América Latina

El resultado final de los dos dias de la Cum-
bre Mundial Humanitaria fue la “Agenda para
la humanidad”, una declaracién que resume
las responsabilidades béasicas que los lideres
mundiales se comprometieron a seguir en la
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planificacion e implementacion de las acciones
humanitarias.

En esta parte del articulo se encontraron
los puntos fundamentales destacados por los
paises de América Latina y el Caribe. Seran
analizadas las cinco responsabilidades de la
Agenda y se subrayaran los puntos en comun
con las prioridades de los paises de América
Latina y el Caribe.

La Agenda se compone de cinco puntos
(World Humanitarian Summit, 2016b, p.6): 1) Pre-
venir los conflictos y ponerles fin; 2) Respetar las
normas de la guerra; 3) No dejar a nadie atras; 4)
Trabajar de manera diferente para poner fin a las
necesidades; 5) Invertir en la humanidad.

Durante la Cumbre, los lideres globales re-
conocieron la necesidad de “prevenir los confli-
ctos y ponerles fin”. Al mismo tiempo, subraya-
ron la posicién central de los gobiernos tanto
para implementar acciones que logren esta
necesidad, en particular identificando las cau-
sas de origen y reduciendo la fragilidad de las
comunidades vulnerables con el fin de refor-
zar la buena gobernanza como para actuar de
manera colectiva y decisiva dentro del marco
internacional de la accién humanitaria (World
Humanitarian Summit, 2016b, p. 10).

En este punto de la Agenda, los lideres
resaltaron el tema de los desplazados (World
Humanitarian Summit, 2016b, p. 11). De hecho,
un aumento en el numero de conflictos causa
un aumento en el nimero de personas despla-
zadas forzosamente. Es necesario poner fin a
los conflictos para que ninguna persona sea
desplazada de su lugar y al mismo tiempo es
necesario llevar a cabo acciones y programas
para reintegrar a los desplazados en sus ciuda-
des de origen.

Los lideres participantes de la Cumbre to-
maron en cuenta uno de los temas de mayor

importancia para la region de América Latina y
el Caribe: La seguridad. Como subrayaron los
paises de la region, también los participantes
de la Cumbre consideraron fundamental aca-
bar con la violencia, enfrentando las causas
principales y analizando el contexto para saber
cémo actuar en cada situacion. Otro tema que
consideraron fundamental, es el de los despla-
zados. Como ya hemos sefalado, América La-
tina es una de las regiones del mundo con el
mayor numero de desplazados, pero no es la
Unica, por este motivo la comunidad internacio-
nal tiene que actuar implementando programas
que solucionen este problema.

La segunda responsabilidad de la Agenda,
“respetar las normas de guerra”, esta conecta-
da con el punto anterior. La mejora de la pro-
teccion de civiles en los conflictos armados
fue uno de los puntos principales de la Cum-
bre. Los paises reconocieron que las normas
fundamentales incorporadas en el derecho
internacional humanitario proporcionan una
salvaguarda universal para asegurar la protec-
cion de civiles en el conflicto armado. Esta re-
sponsabilidad pretende asegurar la seguridad
de todos los individuos, en cualquier situacion
(World Humanitarian Summit 2016b, p.14-16).

La Cumbre demostrd la decision de la co-
munidad internacional de cumplir con la pro-
mesa de no olvidar a nadie en la demanda de
desarrollo sostenible. Esto se resume con la
responsabilidad numero tres: “no dejar a nadie
atras”. Los lideres mundiales afirmaron que los
que estan en mayor peligro de ser olvidados, in-
cluyendo a los méas de 60 millones desplazados,
mujeres, nifos y otros grupos en situaciones de
crisis, recibiran la atencion global. Para resolver
esta situacion es necesario utilizar un nuevo en-
foque, con el fin de tratar las necesidades. Este
tiene que tomar en cuenta las comunidades vul-
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nerables y afectadas y garantizar sus derechos.
Es necesario un compromiso para promover y
respetar los estandares de proteccion y favo-
recer la igualdad. En este sentido, los lideres
reconocieron la necesidad de promover con ac-
ciones reales la igualdad de género, el empode-
ramiento de las mujeres y sus derechos (World
Humanitarian Summit, 2016b, p.17-22).

Es de reconocer de América Latina y el Ca-
ribe, el compromiso de no dejar a nadie atras,
es decir, que toda persona tiene el derecho de
gozar de los derechos humanos reconocidos
por la comunidad internacional, y entre estos el
derecho de participar en el desarrollo. Recono-
ciendo esto no se podra dejar atras a ninguna
persona, en particular a los refugiados, los des-
plazados, las mujeres y las nifias.

Con la cuarta prioridad, “trabajar de manera
diferente para poner fin a las necesidades”, la
Cumbre reforzé el apoyo de todos los lideres
de ir més alld de satisfacer las necesidades
humanas, cambiando la vida de los individuos
terminando sus necesidades. Los lideres glo-
bales reconocieron que las emergencias hu-
manitarias no pueden ser vistas como aisladas
de los esfuerzos de desarrollo sustentable, las
acciones humanitarias tienen que ser imple-
mentadas en el mismo contexto.

Los compromisos de la Cumbre dieron im-
petu a un nuevo modo de trabajar propuesto
en la Agenda para la Humanidad. Todos los
actores deben trabajar juntos hacia resultados
colectivos para reducir las necesidades, la vul-
nerabilidad y el riesgo, y apoyar esfuerzos na-
cionales y locales, asegurando el respeto de
los principios humanitarios. Es necesario ase-
gurar que la gente afectada por crisis sea, no
soélo informada y consultada, sino puesta en el
centro de los procesos de toma de decisiones
(World Humanitarian Summit, 2016b, p. 24-27).

En este punto vemos dos prioridades de
América Latina y el Caribe. Para lograr imple-
mentar acciones humanitarias que sean efica-
ces, es necesario juntar todos los esfuerzos.
Este discurso se traduce a dos niveles: a nivel
local significa involucrar a las comunidades
vulnerables y afectadas en la planificacién de
las estrategias para comprender mejor lo que
necesitan. Esto presupone un empoderamien-
to de las comunidades y de los individuos para
que sean actores claves de la accién humani-
taria. A nivel internacional, implica un fomento
de la cooperacion internacional, todos los acto-
res internacionales tienen que trabajar juntos y
coordinarse entre ellos. En particular los lideres
mundiales subrayaron la importancia del inter-
cambio de buenas practicas, para aprender
lecciones de lo que otros paises hicieron o es-
tan haciendo bien.

Con la ultima responsabilidad, “invertir en la
humanidad”, la Cumbre reforzé el papel crucial
de la financiacion como el factor clave hacia la
reduccion y la satisfaccion de las necesidades.
Los participantes declararon su compromiso
para asegurar que mas de 130 millones de
personas en necesidad en todo el mundo au-
mentaran su nivel de vida (World Humanitarian
Summit, 2016b, p. 34-35).

La Cumbre Mundial Humanitaria ha sido
una llamada para despertar la accién humani-
taria. Esto ha generado un impetu global y poli-
tico para avanzar en la Agenda para la Humani-
dad y las cinco responsabilidades principales.
Los fuertes compromisos de la Agenda son un
primer paso importante para alcanzarlo. Ahora
es necesario volverla realidad. La Accion Hu-
manitaria tiene que volverse efectiva y eficien-
te, para disminuir la vulnerabilidad de las comu-
nidades y acabar con las situaciones de crisis.

Analizando la Agenda para la Humanidad,
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hemos podido ver las prioridades que los lide-
res mundiales, la sociedad civil y las organiza-
ciones internacionales pusieron como funda-
mentales en la Accion Humanitaria. Al mismo
tiempo, hemos subrayado como estas respon-
sabilidades se acercan a aquellas declaradas
por los paises de América Latina y el Caribe.

Conclusiones
El documento, realizé un recorrido de las eta-
pas que llevaron a los paises de América Latina
y el Caribe hacia la Primera Cumbre Mundial
Humanitaria que se celebro a final de mayo del
2016 en Estambul, en el marco de la gobernan-
za regional y de los procesos de integracion. El
trabajo de la regién en el campo de la accion
humanitaria se debe al desempefio de los Es-
tados y de las organizaciones internacionales y
regionales fue desarrollandose y progresando.
En particular, el establecimiento de un espacio
comun de dialogo, las Reuniones Regionales
sobre Mecanismos Internacionales de Accion
Humanitaria, dio la oportunidad de plantear una
agenda detallada con las acciones mas impor-
tantes a implementar y destacar las ideas prin-
cipales para mejorar los proyectos de accion
humanitaria y de gestion de riesgo de desastres.
Por tanto América Latina y el Caribe es uno
de los actores claves en este ambito. Los pun-
tos fundamentales subrayados por los repre-
sentantes de los paises y de las organizacio-
nes, junto con la experiencia de la region, han
sido un gran aporte para la comunidad interna-
cional durante la Cumbre Mundial Humanitaria.
De otra parte, hay puntos fundamentales
que la region llevé a la Cumbre, en particular
lo que concierne a la seguridad, el empode-
ramiento de las comunidades vulnerables, el
enfoque de derecho y local y la cooperacion
internacional, Sur-Sur y Triangular.

Como senala un articulo del Centro de Infor-
macioén de las Naciones Unidas (CINU México,
2016).

La region de América Latina y el Caribe
juega un papel importante en las discusiones
sobre la ayuda humanitaria debido a que los
paises latinoamericanos son recipientes de
la asistencia internacional y son también pro-
veedores de la misma a otras naciones her-
manas, asi como a nivel global.

La ultima parte del articulo, la Agenda para
la Humanidad fue el resultado de la Cumbre
Mundial Humanitaria y nacié de este espacio
donde se compartieron ejemplos de buenas
practicas y se intercambiaron experiencias. Las
cinco responsabilidades basicas que forman
parte de la Agenda de la Accion Humanitaria
contienen las prioridades destacadas por los
paises de América Latina y el Caribe durante
los ultimos anos.

La Cumbre demostrd la importancia que tie-
nen los paises de la regién en el contexto inter-
nacional, y por ende, otorga un papel importante
a las reuniones organizadas en América Latina y
el Caribe para debatir el tema de la accién huma-
nitaria y presentarse frente a la comunidad inter-
nacional con puntos clave que representan la voz
de la region. Estos resultados deberian fomentar
la cooperacion regional, para que la region logre
presentarse frente a la comunidad internacional
como un actor unitario, con una agenda y priori-
dades definidas a nivel regional. Este aumenta-
ria el peso, sobre todo politico de los paises de
América Latina y el Caribe. Por ende, también si
la integracion regional no esta pasando por su
mejor momento, es necesario seguir implemen-
tando acciones coordinadas para que los paises
de América Latina y el Caribe puedan aumentar

su peso en el sistema internacional.
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Anexo 1: Las Reuniones regionales sobre MIAH 2008-2015

Paises

Organizaciones

Resumen

17 paises de la region,
Canada

Organismos y agencias es-
pecializados de Naciones
Unidas (NU), de organiza-
ciones de la sociedad civil y
del sector privado

Fortalecimiento de la asistencia humanitaria
(AH). (1) Mejorar los sistemas de informacion; (2)
Fomentar la capacitacion en todos niveles de los
funcionarios encargados de tomar decisiones; (3)
Favorecer la adopcion de estandares comunes
como referencia para las labores en la region; (4)
Velar por mecanismos de atencién a desastres
que cuenten con esquemas de trasparencia y
rendicion de cuentas.

Antigua y Barbuda, Argen-
tina, Belice, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Rep.
Dominicana, Ecuador, Grana-
da, Guatemala, Haiti, México,
Panama, Paraguay, Peru,
San Kitts y Nevis, Suriname y
Uruguay

CAPRADE, CDEMA,OCHA
CEPREDENAC y REHU

Desarrollo de las tecnologias de la informacion
(TICs). (1) Disefar e implementar programas
para asegurar a la totalidad de la poblacion el
acceso a los productos y servicios de las TICs,
(2) Difundir su uso y apoyar el desarrollo tecno-
l6gico; (3) Crear condiciones para la capacita-
cion universal de la ciudadania en las nuevas
tecnologias; (4) Promover la alfabetizacion digital;
(5) Valorizar las lenguas nativas; (6) Solicitar la
cooperacion técnica y financiera de la comunidad
internacional (incluidas las empresas privadas de
los paises industrializados).

Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti,
Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru,
Santa Lucia y Uruguay

CAPRADE, CDEMA,OCHA
CEPREDENAC y REHU

(1) Desarrollo de herramientas para mejorar

la coordinacion entre los actores a través del
fortalecimiento de los organismos y mecanis-
mos subregionales; (2) importancia del uso de
saberes y practicas indigenas para la elaboracién
de politicas publicas vinculadas a la gestion de
riesgo de desastre y AH.

Argentina, Bahamas, Bar-
bados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, México, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Peru,
Rep. Dominicana, Santa Lucia
y Uruguay

CAPRADE, CDEMA,
OCHA CEPREDENAC,
REHU y Foro de Coopera-
cién y Coordinacion

(1) Importancia de los paises como actores en

la AH; (2) Formular guias de operaciones para la
AH, realizando el proceso de diagndstico y anali-
sis de los mecanismos subregionales vinculados
con los aspectos operativos de AH; (3) Optimizar
las herramientas de coordinacion; (4) Mejorar el
sistema de voluntariado; (5) Enfatizar importancia
de la comunicacion y rendicion de cuentas para
beneficiarios; (6) Tomar en cuenta la perspectiva
de género y la tematica de los pueblos indigenas
fomentando la participacion.
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Fortalecimiento de la AH con esfuerzos comu-
nes. (1) Fomentar las sinergias de los gobiernos,
Argentina, Bahamas, Bar- las instituciones regionales, los organismos
bados, Bolivia, Brasil, Chile, internacionales y la sociedad civil para mejorar la
Colombia, Costa Rica Cuba, CAPRADE, CDEMA, CE- coordinacion entre ellos, y evitar la superposicion
v Ecuador, El Salvador, Guate- | PREDENAC,OCHA, REHU | de esfuerzos y optimizar los recursos, apoyando
mala, Haiti, México, Nicara- y Foro de Cooperacién y el Plan de Accién; (2) Desarrollar mecanismos
gua, Panama, Paraguay, Pert, | Coordinacion y herramientas por parte de los organismos
Rep. Dominicana, Santa Lucia subregionales, fomentando el intercambio de
y Uruguay experiencias en el campo de la AH; (3) estimular
los procesos de seguimiento y monitoreo de los
compromisos.
Fortalecimiento de las alianzas publico privadas
en las acciones humanitarias. (1) Incentivar un
mayor nivel de asociacion entre los sectores
CAPRADE, CDEMA, ’gll'co rivada para desarrollar maneras inno
uoli Vi | -
VI | No disponible OCHA CEPREDENACy | PUoicoyprvadap arrotar
REHU vadoras de mejorar la movilizacion de recursos;
(2) Fortalecer las sinergias entre los esfuerzos de
los gobiernos y los demas actores para mejorar
la coordinacion.
Antigua y Barbuda, Argen- - L
tina gBak?/amas Barbagos Fomento de la efectividad y la eficacia de la AH.
Beli’ce Bolivia ’ Brasil Chi’Ie OIM, CONRED, OCHA, (1) Fortalecer la coordinacién entre los actores
" o ’ PMA, Organizaciones locales, nacionales, subregionales y regionales,
Colombia, Costa Rica, Cuba, ) ) ) . . L
. . regionales y subregionales, | con el fin de intercambiar experiencias y coope-
Dominica, Re. Dominicana, ) - . .,
sistema de NU, Movimiento | rar en los esfuerzos; (2) Tomar en consideracion
Ecuador, El Salvador, Grana- . ) .
.| Internacional de la Cruz las perspectivas locales de las comunidades
da, Guatemala, Guyana, Haiti, . . ) )
Vi . L. Roja y Media Luna Roja, afectadas, escuchar su voz y garantizar de
Honduras, Jamaica, México, . . . L
) i organizaciones de la socie- | estén preparadas para responder inicialmente a
Nicaragua, Panama, Para- . . . . .
i . ) dad civil, sector académico, | situaciones de desastres o de emergencia; (3)
guay, Pert, Saint Kitts y Nevis, . . -
Santa Lucia. San Vicente grupos de mujeres, pueblos | Fomentar la proteccion y promocion de todos los
- . y indigenas, sector privadoy | derechos humanos en las acciones humanitaria
las Granadinas Suriname, . L
. comunidades afectadas y en el desarrollo de procesos participativos
Trinidad y Tobago, Uruguay y :
incluyentes.
Venezuela.

Fuente: Elaboracion del autor con base en las Declaraciones finales de cada Reunién. Recuperado de http://www.
redhum.org/es/miah

Revista Internacional de Cooperacion y Desarrollo Vol.4 No.1 | Afio 2017 | pag: 188-208




Referencias

Centro de Informacion de Naciones Unidas.
(2016). Cumbre Mundial Humanitaria pro-
movera nuevo compromiso global. Recupe-
rado de http://www.cinu.mx/noticias/la/cum-
bre-mundial-humanitaria-pro/

Gomez, M., Ayllén, B.y Albarran, M. (2011). Re-
flexiones précticas sobre cooperacion trian-
gular. , Espafna: Fundacién Cideal .

Organizaciéon de las Naciones Unidas. (2015).
Marco de Sendai para la Reduccion del Ries-
go de Desastres 2015-2030. Recuperado
de http://www.unisdr.org/files/43291_spani-
shsendaiframeworkfordisasterri.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas. (2015b).
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015. Recuperado de http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?sym-
bol=A/RES/70/1&referer=/english/&Lang=S
Consulta del 20/02/2017

Red de Informacion Humanitaria para América
Latina y el Caribe. (2010). Declaracion de
Buenos Aires. Il Reunion Regional sobre
Mecanismos Internacionales de Asistencia
Humanitaria (MIAH). Recuperado de http:/
www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/
ID_9216_MA_Redhum_LAC_Declaracion_
de_Buenos_Aires_Reunion_regional_de_
mecanismos_de_asistencia_humanitaria_
(_2008).pdf

(2009). Declaration of Floriandpo-
lis. Il Reunion Regional sobre Mecanismos
Internacionales de Asistencia Humanitaria
(MIAH). Recuperado de http://www.redhum.
org/uploads/documentos/pdf/ID_9179_BE_
Redhum-BR-Declaration-Florianopolis-Mi-
nisterio_Relaciones_Exterior-20090904.pdf

(2015). Declaracion de Guatema-
la. VIl Reunion Regional sobre Mecanismos
Internacionales de Asistencia Humanitaria
(MIAH). Recuperado de http://www.redhum.
org/uploads/documentos/pdf/Redhum-
GT-DECLARACION-VII-MIAH-20150513-
20150511-BE-16419.pdf

(2013). Declaracion de Kingston.
VI Reunion Regional sobre Mecanismos
Internacionales de Asistencia Humanita-
ria. (MIAH). Recuperado de http://www.
redhum.org/uploads/documentos/pdf/Red-
hum-JM-Declaracion-Kingston-VI_MIAH_
ESP-20131029-20131021-BE-13844.pdf

(2012). Declaracion de Panama.
V' Reunion Regional sobre Mecanismos
Internacionales de Asistencia Humanita-
ria  (MIAH). Recuperado de http://www.
redhum.org/uploads/documentos/pdf/Red-
hum-PA-Declaracion%20VMIAH-Gov.Pana-
ma-2013.pdf

(2011). Declaracion de Quito IV
Reunion Regional sobre Mecanismos In-
ternacionales de Asistencia Humanitaria
(MIAH). Recuperado de http://www.redhum.
org/uploads/documentos/pdf/ID_9231_BE_
Redhum-EC-Declaracion-Declaracion_de_
Quito_Final-20110427.pdf

(2008). Informe final México. | Reu-
nion Regional sobre Mecanismos Interna-
cionales de Asistencia Humanitaria (MIAH).
Recuperado de  http://www.redhum.org/
uploads/documentos/pdf/ID_9180_BE_Re-
dhum-MX-Informe-Primera_Reunion_Re-
gional-Mecanismos-Internationales-O-
NU-20090304.pdf

Rey, F. (2016). En ruta hacia la Cumbre Mun-

dial Humanitaria de Estambul de 2016 y
mucho mas. Primera, segunda y terce-
ra parte. Recuperado de http://iecah.org/
web/index.php?option=com_content&-
view=article&id=2911:en-ruta-hacia-la-cum-
bre-mundial-humanitaria-de-estam-
bul-de-2016-y-mucho-mas-segunda-par-
te&catid=15:articulos&ltemid=9 Consulta del
09/05/2016.

Sanahuja, J. (2016). Regionalismo e integracion

en América Latina: de la fractura Atlantic-
o-Pacifico a los retos de una globalizacién en
crisis. Pensamiento Propio, 21, p. 29-76.

(2014). De los objetivos del milenio
al desarrollo sostenible: Naciones Unidas y
las metas globales post-2015. En M, Mesa.
(Coord.). Focos de tension, cambio geo-
politico y agenda global. Anuario 2014-2015
(). Madrid, Espanfa: Centro de Educacion e
Investigacion para la Paz.

(2012). Regionalismo post-liberal
y multilateralismo en Sudamérica: El caso
de Unasur. En A. Serbin., L, Martinez., y
H, Ramanzini. América Latina y el Caribe:
Nuevos actores, nuevos temas, nuevos de-
safios. Anuario de la Integracion Regional de
Ameérica Latina y el Gran Caribe 2012 (p.19-
71). Buenos Aires, Argentina: Cries.

Revista Internacional de Cooperacién y Desarrollo Vol.4 No.1 | Afio 2017 | pag: 188-208

[]
£
£
(]
o
i
©
=
2
{o)]
()
T
©
N
c
©
c
.
)]
Qo
]
(=]
o
Q
T
©
©
©
=
£
o
Q
©
(7}
[}]
©
1]
f=
-
©
©
(%)
=
‘O
£
<
=
()
©
=
©
=
(=
©
£
=}
=
c
)
Q
(3]
(1}
(1}
|

hacia la primera cumbre mundial humanitaria



http://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/ID_9180_BE_Redhum-MX-Informe-Primera_Reunion_Regional-Mecanismos-Internationales-ONU-20090304.pdf
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/ID_9180_BE_Redhum-MX-Informe-Primera_Reunion_Regional-Mecanismos-Internationales-ONU-20090304.pdf
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/ID_9180_BE_Redhum-MX-Informe-Primera_Reunion_Regional-Mecanismos-Internationales-ONU-20090304.pdf
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/ID_9180_BE_Redhum-MX-Informe-Primera_Reunion_Regional-Mecanismos-Internationales-ONU-20090304.pdf
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/ID_9180_BE_Redhum-MX-Informe-Primera_Reunion_Regional-Mecanismos-Internationales-ONU-20090304.pdf

(7
Y
=
1Y
L)
=
[
=
=

Sanahuja, J., Tezanos, S., Kern, A. y Perrotta,
D. (2015). Mas alla de 2015: perspectivas y
propuestas para la cooperacion al desarrollo
entre la Union Europea y América Latina y el
Caribe. Hamburgo, Alemania: Fundacién EU-
LAC.

Sistema Econémico Latinoamericano y del Ca-
ribe. (2017). Recuperado de http://sursur.
sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/concep-
tos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/

Serbin, A., Martinez, L., y Ramanzini, H. (2012.).
América Latina y el Caribe: Nuevos actores,
nuevos temas, nuevos desafios. Anuario de
la Integracion Regional de América Latina y
el Gran Caribe 2012. Buenos Aires, Argenti-
na: Cries.

Tassara, C. (2016). Cooperacion internacional
para el desarrollo, economia y sociedad. Evo-
lucion de las politicas y escenarios futuros.
Bogota, Colombia: Ediciones Unisalle.

(2016b). Cooperacion internacio-
nal y politicas publicas: andlisis de casos
latinoamericanos. En D. Calderén. (Comp.).
Politicas publicas. Retos y desafios para la
gobernabilidad (p. 79-106). Bogota, Colom-
bia: Universidad Santo Tomas.

Tassara, C y Cecchini, S. (2016). Agenda 2030
de desarrollo sostenible: retos de igualdad
para América Latina y el Caribe. En J. Sa-
nahuja. (Ed.). Pensamiento Propio (p. 29-35).
Buenos Aires, Argentina: Cries-Cegre.

Tassara, C. y Prandi, S. (2016). Cooperacién
euro-latinoamericana y politicas publicas de
cohesion social y lucha contra la pobreza. La
experiencia del Programa Eurosocial en Co-
lombia. En Opera, 18.p.61-83.

UNASUR-UNISDR. (2015). Consideraciones
para fortalecer una estrategia suramerica-
na para la reduccion del riesgo de desa-
stre. Recuperado de http://www.unisdr.org/
files/43861_consideracionesparaunaestrate-
giarrd.pdf

World Humanitarian Summit. (2016). Chair’s
summary: Standing up for humanity- Com-
mitting to Action. Recuperado de http://re-
liefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Chairs%20Summary.pdf

World Humanitarian Summit. (2016b). Compro-
misos para la accion. Recuperado de https://
www.worldhumanitariansummit.org/sites/de-
fault/files/media/1618389S_ed.pdf

World Humanitarian Summit. (2015). Consulta
Regional: América Latina y el Caribe Guate-
mala, 5-7 Mayo 2015. Reporte Final. Recupe-
rado de http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/WHS-Consulta_regional_en_
LAC-Reporte_final.pdf

World Humanitarian Summit. (2015b). Regional
Consultation: Latin American and the Ca-
ribbean. Guatemala, 5-7 May 2015. Recu-
perado de http:// www.redhum.org/uploads/
documentos/pdf/Redhum-LAC-informe-co-
Chairs_summary_WHS-ENG-20150603-
BE-16523.pdf

Revista Internacional de Cooperacion y Desarrollo Vol.4 No.1 | Afio 2017 | pag: 188-208


http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WHS-Consulta_regional_en_LAC-Reporte_final.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WHS-Consulta_regional_en_LAC-Reporte_final.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WHS-Consulta_regional_en_LAC-Reporte_final.pdf

