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Resumen: La Agenda 2030 ha establecido un marco consensuado
de objetivos para todos los paises que coloca en el centro del desarrollo
sostenible la lucha contra las desigualdades, el fin de la discriminacién
y la construccién de sociedades mas justas e inclusivas. Se propone
un analisis comparado de las iniciativas desarrolladas por las princi-
pales agencias de cooperacién para la proteccién y promocion de los
derechos humanos de las personas LGTBI, con el objetivo de destacar
buenas practicas que permitan fortalecer este &mbito de trabajo en
muchos casos alin incipiente o poco sistematico.

Palabras claves: Cooperacién internacional; desarrollo; LGTBI; de-
rechos humanos; agenda 2030; diversidad; inclusién.

Abstract: The 2030 Agenda has established a consensual fra-
mework of objectives for all countries that places the fight against
inequalities, the end of discrimination and the construction of fairer,
more inclusive societies at the center of sustainable development. A
comparative analysis of the initiatives developed so far by the main
cooperation agencies in the field of the protection and promotion of
the human rights of LGBTI persons is proposed, with the aim of highli-
ghting good practices that could contribute to strengthen this field of
work, which is often still incipient or unsystematic.

Keywords: International cooperation; development; LGBTI; hu-
man rights; 2030 agenda; diversity; inclusion.



1. Introduccion

Muchos analistas consideran 2011 como un
afio clave en la reactivacién de una agenda
internacional de alto nivel en el ambito de
la promocion de los derechos de las perso-
nas lesbianas, gays, transexuales, bisexua-
les e intersexuales (LGTBI). El discurso del
primer ministro britanico Cameron llaman-
do a acabar con las legislaciones criminali-
zadoras de las relaciones entre personas del
mismo sexo procedentes de la era colonial’
y la intervencién de la secretaria de Estado
estadounidense Clinton, en diciembre de
ese mismo afno en Ginebra, con motivo del
Dia Internacional de los Derechos Huma-
nos, son percibidas como un hito reciente
y un impulso a la toma en consideracion de
esta cuestion en las relaciones internacio-
nales. El hecho de que el secretario gene-
ral de la ONU, Ban Ki-Moon, se refiriera de
forma expresa en 2010, con ocasién del Dia
Internacional de los Derechos Humanos, al
encarcelamiento por razén de orientacion
sexual como violacion grave de los derechos
humanos,’ y algunos de sus discursos pos-
teriores monograficos sobre este tema—por
ejemplo, en 2012, primero en el marco de la
sesion del Consejo de Derechos Humanos
sobre violencia y discriminacion por razén
de orientacion sexual o identidad de géne-
ro, en marzo,*y mas adelante, en diciembre,
en un acto especial organizado en Nueva
York sobre liderazgo en la lucha contra la
homofobia® —contribuyeron a introducir

'En el marco de la reunion de jefes de Gobierno de la
Commonwealth que se celebré ese afio en Australia,
sugiriendo que podria suspenderse la ayuda britanica
alos paises que mantuvieran normas discriminatorias:
https://www.theguardian.com/politics/2011/oct/30/
ban-homosexuality-lose-aid-cameron

zhttps://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clin-
ton/rm/2011/12/178368.htm
*https://www.un.org/sg/en/content/sg/speech-
es/2010-12-09/remarks-human-rights-day-event

* https://www.unfe.org/ban-ki-moon-something-say/

S https://www.un.org/sg/en/content/sg/speech-
es/2012-12-11/remarks-special-event-leader-
ship-fight-against-homophobia
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también el tema en la agenda de las Nacio-
nes Unidas al mas alto nivel .

Si bien el debate en varios paises de Eu-
ropay Norteamérica se centrd en un primer
momento en la condicionalidad de las poli-
ticas de cooperacion al desarrollo respecto
a consideraciones en materia de cumpli-
miento de derechos humanos en los paises
socios, varias agencias de desarrollo empe-
zaron, enlosafos sucesivos,a poner en mar-
cha también programas especificos, y asi lo
percibié rapidamente también el mundo
académico (por ejemplo, Bergenfield & Mi-
ller, 2014). Transcurrida una década, parece
oportuno proceder a revisar brevemente,
desde una perspectiva comparativa, cuales
han sido los diferentes enfoques desde los
que las principales agencias de desarrollo
han abordado la interaccion entre las poli-
ticas de desarrollo, el reconocimiento de la
diversidad afectiva y sexual y la proteccién
de los derechos de las personas LGTBI.

Para el analisis de esta dimension, se ha
procedido a la revisidén pormenorizada de
los documentos, tanto estratégicos como
operativos, de las principales agencias na-
cionales de cooperacién internacional para
el desarrollo que han incorporado la pro-
teccion y promocién de los derechos de las
personas LCGTBI y la lucha contra la discri-
minacion por razén de orientacién sexual’ e

¢Enjunio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos
habfa adoptado la resolucién17/19, la primera en el
marco de las Naciones Unidas relativa a derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género. Su
aprobacién abrié el camino al primer informe oficial de
las Naciones Unidas sobre ese tema, preparado por la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (A/HRC/19/47).

7 La American Psychological Association define orient-
acion sexual como atraccion emocional, romantica,
sexual o afectiva duradera hacia otras personas. Los
Principios de Yogyakarta (principios sobre la aplicacién
de la legislacion internacional de derechos humanos
en relacién con la orientacion sexual y laidentidad de
género) la conceptualizan como la capacidad de cada
persona de sentir una profunda atraccién emocional,
afectivay sexual por personas de un género diferente al
suyo, o de sumismo género, o de mas de un género, asf
como a la capacidad mantener relaciones intimas y sex-
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identidad de género® como parte de suam-
bito de actuacién. Por otra parte, la aproba-
cién de la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en 2015 supuso
un nuevo punto de inflexion, al establecer
un nuevo marco integral y acordado por el
conjunto de la comunidad internacional
para el avance hacia metas de plena inclu-
sién y de erradicacion de la discriminacion
y de la violencia contra las personas. Puesto
que en 2020 la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas ha lanzado la llamada “Década
para la Accion”, para asegurar el impulso
necesario para lograr dichos objetivos y
las distintas metas que los integran en los
préximos 10 afios, parece relevante valorar
también el eventual impacto de esta Agen-
da en la forma en que las principales agen-
cias nacionales de cooperacién internacio-
nal para el desarrollo estan abordando esta
dimension. Para ello, se ha procedido tam-
bién a revisar la bibliografia general mas
relevante relativa a la incorporacion de los
derechos de las personas LGTBI en las poli-
ticas de desarrollo sostenible.

De manera general, cabe destacar que
la comparativay las conclusiones se formu-
lan desde un marco tedrico anclado en las
propuestas de una cooperacién internacio-
nal basada en un enfoque de derechos hu-

uales con estas personas. La Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
recuerda que la orientacion sexual es independiente
del sexo biolégico o de la identidad de géneroy subraya
que se trata de un ‘concepto complejo cuyas formas
cambian con el tiempoy difieren entre las diferentes
culturas” (ACNUDH, 2013).

¢ Los Principios de Yogyakarta y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos entienden la identidad de género como “la
vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la experimenta profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo
(que podria involucrar la modificacién de la aparien-
cia o lafuncion corporal a través de técnicas médicas,
quirdrgicas o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablary los
modales (ACNUDH, 2013).
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manos® (Nyamu-Musebi & Cornwall, 2004);
(Uvin, 2007); (Guixé, 2015) y de un desar-
rollo sostenible basado en la construccion
de sociedades diversas, justas e inclusivas.
Todo ello desde el presupuesto de que la
pobreza no es una cuestion medible solo en
términos absolutos y exclusivamente ma-
teriales (UNDP, 2006), sino que sus raices
se encuentran siempre en la exclusion y la
desigualdad; que genera indeseables re-
stricciones de las capacidades y de la liber-
tad de las personas, y que esta demostrado
que la falta de reconocimiento de los dere-
chos sexuales provoca pobreza, por lo que
es una cuestion a la que las agencias de de-
sarrollo deberian prestar mayor atencién
(Armas, 2007).

Como sefialan numerosos autores, lam-
entablemente hoy por hoy es todavia difi-
cil encontrar evidencia cientifica sobre la
efectividad de las diversas estrategias para
abordar la diversidad sexual y de género en
el marco de las politicas de desarrollo, ya
que es ese tipo de investigacidn alin es es-
casoy faltan estudios sobre qué estrategias
han funcionado bien, cuando, con quién,
dénde y bajo qué condiciones, siendo fun-
damental para poder impulsar politicas
efectivas y asi tener una adecuada consid-
eracion tanto sobre las cuestiones de salud
sexual y salud piblica como, de manera
mas general, sobre el contexto sociocultur-
al del debate (Huiskes & Reinders, 2018,
p.24). Cada vez hay mas estudios sobre las
relaciones entre crecimiento econdémico e
inclusién social (Badgett, 2006); (Badgett
etal., 2014); (Badgett, Waaldijk & Rodgers,
2019), sobre determinados aspectos de la
situacion de las personas LGTBI en distin-
tos paises en desarrollo—desde Bangladesh

¢ El enfoque basado en derechos tiene como uno de sus
principales potenciales “la capacidad para transformar
las relaciones de poder entre los actores del desarrollo
y considerar a las personas beneficiarias o socias como
ciudadanos con plenos derechos: titulares de derechos.
Este enfoque debe considerar a los grupos excluidos o en
peligro de exclusion, entre ellos a las personas LGBTI, des-
de la diversidad afectivo-sexual” (Sinchez-Moreno, 2011).
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(Khan, Bondyopadhyay & Mulji, 2005);
(CREA, 2012) o Filipinas (Thoreson, 2011)
hasta el Magreb (Bailey, 2013), pasando por
Sudafrica (Mliller, 2017); (Nyeck et al., 2019),
Uganda (Nufez-Mietz & Garcia, 2017),
Zambia (van Klinken, 2017) u otros paises
de Africa Oriental (Wood et al. 2007) y lle-
gando hasta Bolivia, Colombia, Ecuador o
Per( (Jaime, 2013)—y sobre los marcos nor-
mativosy regulatorios en vigor que generan
o favorecen su discriminacién.” En Africa,
por ejemplo, estan ampliamente documen-
tadas como las consecuencias mas habit-
uales de exclusién de las personas LGTBI la
expulsion de sus familias y sus vecindarios,
la pérdida de empleos y vivienda, la dis-
criminacion en los servicios de salud y un
alto nivel de violencia, incluyendo por parte
de la policia, conllevando ciclos de pobreza
y marginacion, ausencia de redes de segu-
ridad social y, en el caso de los hombres, un
alto riesgo de terminar viéndose abocados
a participar en sexo transaccional en situa-
ciones de desproteccidn, con alta incidencia
del VIH/SIDA y otras enfermedades (Any-
ameleetal., 2005).

También hay cada vez mas herramien-
tas para poder medir los niveles de exclu-
sién su impacto (Carroll, 2015); (Badgett &
Sell, 2018). Sin embargo, atin existen pocas
evaluaciones sobre la eficacia de las distin-
tas politicas de cooperacion internacional
para el desarrollo ensayadas en este ambi-
to. Por ello, resulta relevante seguir reali-
zando estudios de casos comparados, reco-
pilando resultados empiricos mediante una
revision sistematizada de la literatura y los
documentos estratégicos disponibles.

2. Estudios de casos

Tradicionalmente, se ha considerado que
los principales donantes estatales en el am-
bito LGBTI dentro de la cooperacién inter-

° Resultan especialmente relevantes, a estos efectos,
los informes sobre homofobia de Estado que publica la
ONG internacional ILGA World peridédicamente (ILGA,
2017; ILGA, 2019).
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nacional para el desarrollo eran los Paises
Bajos, Reino Unido —DFID-y Estados Uni-
dos —USAID- (Samelius & Wagberg, 2005,
p.30), ademas de Suecia (y los paises escan-
dinavos en general). Sin embargo, se trata
de una apreciacion estimativa que no es
facil corroborar con cifras. Por ello, a estos
cuatro modelos paradigmaticos se afadira
también unrepaso alos programas de la co-
operacién francesay espanola.

A) Estados Unidos™

El presidente Obama firmé en diciembre
de 2011 un Memorando Presidencial que,
bajo el titulo International initiatives to ad-
vance the human rights of lesbian, gay, bisexual,
and transgender persons, instaba a todos los
Departamentosy agencias federales, inclui-
da la agencia de cooperacion internacional
para el desarrollo estadounidense (USAID),
a integrar la promocién y proteccion de
los derechos de las personas LGBTI en su
accion. En una primera fase, USAID impul-
s acciones de capacitacion y formacion
e iniciativas para promover marcos y nor-
mativas que incluyeran el principio de no
discriminacién en el empleo, en el marco de
su estrategia general en materia de demo-
cracia, derechos humanosy gobernabilidad
(USAID, 2013). En 2014, la agencia aprobd
el documento estratégico LGBTI Vision for
Action: Promoting and supporting the inclusion
of lesbian, gay, bisexual, and transgender indivi-
duals, considerado como un paso adelante
en lo relativo a las acciones orientadas a ga-
rantizar la salud, la seguridad y la prosperi-
dad de estas personas, consideradas como
altamente vulnerables en muchos paises.
Dicho documento subrayaba, en la linea de
lo que habfamos apuntado anteriormente,
el nuevo planteamiento, ya consolidado, de
" Para un exhaustivo andlisis de las politicas y programas
internacionales de Estados Unidos en el &mbito de los
derechos humanos en lo relativo a la orientacién sexual
y la identidad de género (SOCI, por sus siglas en inglés),
asi como para un interesante debate académico frente

a las criticas recibidas por estos programas, cf. Burack,
2018.
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quelaigualdad no esvistayasolocomouna
cuestion de derechos humanos (que tam-
bién), sino como un elemento imprescindi-
ble para un desarrollo sostenible.

En su comunicacién publica, USAID afir-
ma que sus dos principios fundamentales a
lahoradetratardeincorporaralaspersonas
LGBTI a sus acciones en favor de un desarro-
lloinclusivo (abordando “la violencia, la dis-
criminacion, el estigmay la criminalizacién
anti-LGBTI”) son los siguientes: “do no harm”
(tomando medidas para garantizar que las
acciones de la Agencia no pongan a las per-
sonas o grupos LGBTI en mayor riesgo de
dafio o aumenten su perfil piblico de una
manera que pueda provocar una reaccion
violenta) y “do nothing about them without
them” (mediante |la consulta con individuos
y grupos LGBTl antes y durante la puesta en
marcha y la implementacién de cualquier
medida disefiada para apoyarlos). La LGBTI
Vision for Action se referia a los siguientes
cinco puntos: 1) tener en cuenta el contexto
cultural y del pais; 2) garantizar la necesa-
ria apertura y la seguridad para el didlogo;
3) integrar las cuestiones LGBTI en el con-
junto del trabajo de USAID; 4) apoyar a las
comunidades LGBTI y 5) promover alianzas
y “campeones” (USAID, 2014).

En cuanto a los instrumentos de eje-
cucién, USAID menciona su gestién de una
serie de programas regionales (de manera
destacada, los programas “Being LGBTI"?)
y también su participacion y apoyo en una
serie de asociaciones publico-privadas de
ambito global, en las que se canalizan las
contribuciones financieras y técnicas de
organismos publicos —incluida, de mane-
ra destacada, la Agencia Sueca de Coop-
eracion Internacional para el Desarrollo
2 Por ejemplo, “Being LGBTI in Asia” impulsa distintas
iniciativas de ambito regional pero también con foco es-
pecifico en paises como Filipinas, Tailandia o Vietnam,

y cuenta con la participacion del PNUD, los gobier-
nos sueco y maltés, el Departamento Australiano de
Asuntos Exteriores y Comercio (DFAT), entre otros socios

internacionales: https://www.usaid.gov/asia-regional/
fact-sheets/being-LGBTl-asia
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(SIDA), cuyo trabajo se menciona mas
adelante —y entidades del sector privado.
Ademas, a través del Programa de Subven-
ciones en materia de Derechos Humanos,
USAID canaliza las ayudas relativas a situa-
ciones urgentes o imprevistas, incluidas los
relacionados con la violencia y la discrimi-
nacién que enfrentan las personas LGBTI
(USAID, 2018).

Ocupa un lugar destacado el LGBTI
Global Development Partnership (LGB-
TI-CDP),? creado conjuntamente por
USAIDy SIDAy en el que participan nume-
rosas organizaciones de la sociedad civil,
incluidas ONG, sector privado y academia.
Los objetivos declarados de esta alianza
son: fortalecer la capacidad de los/as lideres
LGBTI y las organizaciones de la sociedad
civil; capacitar a los/as lideres LGBTI para
que participen efectivamente en procesos
democraticos y dirijan organizaciones; rea-
lizar investigaciones para contribuir a poli-
ticas y programas nacionales, regionales y
globales inclusivos; y promover el empode-
ramiento econémico de las personas LGTBI
através del emprendimientoy los negocios.
Para ello, sus actividades se han venido or-
ganizando alrededor de dos grandes ejes
complementarios: una alianza global para
los derechos humanos, que aglutina las
acciones relativas a apoyo a entidades, ca-
pacitacion en materia de participacion de-
mocratica, gestion de recursos y obtencion
de fondos, realizacién de investigaciones e
informes, etc.: y otra de apoyo a la iniciativa
empresarial y a PYMES en paises en desa-
rrollo, centrada en la formacion, el apoyo
técnico y el impulso a la creacion de orga-
nizaciones empresariales o camaras de co-
mercio LGBTl en América Latinay el Caribe.

En 2016, la Agencia dio un paso mas
en la transversalizacién de un enfoque in-
clusivo en todos los aspectos de su funcio-
namiento y sus intervenciones al aprobar

B https://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/
LGBTI-global-development-partnership
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reglamentaciones internas que incorpora-
ban claramente la orientacion sexual a la
prohibicién de discriminacion en las accio-
nes y programas de desarrollo y también
en la concesion de ayudas y convocatorias
de subvenciones, con la siguiente formu-
lacion, indicando a las Oficinas, Misiones y
Unidades Operativas de USAID, al disefiar
y administrar los programas de la Agencia,
pero también a las entidades receptoras de
subvenciones de la misma, que no pueden
ni deben discriminar a ninguna persona
beneficiaria, o potencial beneficiaria” con
medidas que pudieran impactar negati-
vamente o negar el acceso equitativo a los
beneficios o servicios con base en factores
como la raza, la etnia, la religion, el origen
nacional, la discapacidad, la edad, la orien-
tacion sexual, la identidad de género, el es-
tado civil, el estado parental o el embarazo,
la afiliacion politica, entre otras™.

La Agencia considerd que, si bien estos
requisitos de no discriminacién no repre-
sentaban un cambio en el enfoque sobre
desarrollo de USAID, si ayudaban a expresar
explicitamente un principio inherente de
que todos los beneficiarios deberian poder
participar en los programas de USAID sin
discriminacion, y que esto esta alineado
con el compromiso con un desarrollo in-
clusivo que se enfoque de manera especial
en expandir los derechos y oportunidades
para mujeres y nifias; poblaciones margi-
nales; comunidades indigenas; personas
desplazadas internamente; personas con
discapacidad; joévenes y ancianos; personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI); y otras personas so-
cialmente marginadas.

Desde el inicio de la Administracion-
Trump®™, y con base en determinados nom-

“El tenor literal de la regla considera conjuntamente
como facetas de la discriminacién basada en el sexo la
identidad de géneroy el embarazo, pero considera en
cambio la orientacién sexual como un motivo diferen-
ciado.

s https://www.hrcorg/blog/trump-administration-re-
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bramientos™ y posicionamientos publicos
tanto del presidente como del vicepresiden-
te y otros altos cargos”, las organizaciones
de la sociedad civil han seguido con preo-
cupacion la evolucién de la politica esta-
dounidense en materia de proteccién de las
personas LGTBI, y en consecuencia también
de la politica global de derechos humanos
y las acciones concretas en materia de coo-
peracion para el desarrollo®. Aunque de
momento no parecen haberse concretado
retrocesos significativos en el ambito de la
politica exterior, las lineas seguidas en el
ambito nacional en materia de diversidad
afectiva, sexual y de género, asi como de
proteccion de los derechos sexualesy repro-
ductivos™, han llevado a las ONG a mante-
ner un seguimiento critico y a los investiga-
doresy académicos a conectar las aparentes
contradicciones entre declaraciones, ac-
ciones y determinadas politicas desde una
perspectiva transnacional (Moreau, 2018) y
a través de conceptos como el de “homona-
cionalismo” (Puar, 2007; 2013).

B) Reino Unido
La postura britanica en los Gltimos afos
se ha venido construyendo también sobre

moves-all-mentions-of-LGBTIg-people-or-rights-from-
th

¢ https://www.independent.co.uk/news/world/amer-
icas/donald-trump-cabinet-appointments-LGBTlI-re-
cords-stances-president-elect-white-house-a7446886.
html

7 También el primer Secretario de Estado, Rex Tillerson,
evitd expresamente pronunciarse, durante la audiencia
parlamentaria para la confirmacién de su nombra-
miento, sobre si los derechos de las personas gays eran
derechos humanos (https://wwwwashingtonblade.
com/2017/01/11/tillerson-declines-say-whether-gay-
rights-human-rights/), aunque mas tarde si afirmé
publicamente que esta cuestion seguirfa siendo un
elemento importante para el Departamento de Estado
(https://abcnews.go.com/Politics/unlike-trump-tiller-
son-recognizes-pride-month-continue-support/sto-
ry?id=47930848).

% https://www.politico.com/news/2020/06/11/usaid-
staff-fear-motives-of-top-aides-314066

' https://www.hrcorg/timelines/trump; https://transe-
quality.org/the-discrimination-administration
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la premisa teérica de que solo mediante
la proteccion de los derechos humanos es
posible promover un desarrollo sostenible.
El Departamento para el Desarrollo Inter-
nacional (DFID), como entidad central de
sistema britanico de cooperacién para el
desarrollo, habia venido trabajando ante-
riormente sobre la cuestion de la exclusion
social —concepto comlnmente utilizado
en el ambito del el desarrollo a partir de la
Cumbre Social Mundial de Copenhague de
1995—, tanto mediante el analisis de la situ-
aciéon en los distintos paises socios como
desde el punto de vista mas conceptual,
para el disefio de politicas, entendiendo
que “ofrece un marco multidimension-
al y dindmico para la politica y la pro-
gramacion de la ayuda, que se centra tanto
en las causas como en el impacto de la des-
ventaja social”, y tratando de conectarlo
con otros principios como la “inclusién so-
cial”, la “cohesion social”, etcétera. (Beall &
Piron, 2005).

Mas recientemente, el DFID afirma
haberse marcado como objetivo general
apoyar a gobiernos y sociedad civil para
“construir economiasy sociedades abiertas”
que garanticen a la ciudadania “libertad,
dignidad e instituciones inclusivas y re-
sponsables” (2005). Asi enmarca el objetivo
de asegurar de manera transversalizada
que todos los colectivos puedan participar
en los beneficios del desarrollo (independ-
ientemente también de su orientacion sex-
ual oidentidad de género).

Resulta importante destacar que su
planteamiento teérico subraya que los
avances en la situacién de las personas
LGBTI en los paises socios se produciran
necesariamente a través de procesos lo-
cales, incluidos los cambios en las ac-
titudes sociales y la consecucién de un
mayor apoyo politico a las cuestiones de
derechos humanos de las minorias. Por
ello, la accién del DFID se centra en los
siguientes ejes: construir una narrativa
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clara sobre la no-discriminacion y el de-
sarrollo, contribuyendo a posicionar la
cuestion LGBTI como una cuestion central
de desarrollo; identificar y apoyar a las vo-
ces del Sur global que abordan estos temas
de manera emergente; y construir nuevas
relaciones con la sociedad civil y el sector
privado para incrementar la influencia so-
bre los decisores politicos y sobre la opin-
ion pablica.

Sin embargo, en 2016, un informe del
All party parliamentary group on global LGBTI
Rights llamé la atencién sobre la necesidad
de tomar medidas para garantizar que el
enfoque tedrico adoptado por el DFID se
tradujera en acciones concretas que ben-
eficiaran de manera efectiva la vida de las
personas LGBTI. Mas concretamente, se
hacia eco de las criticas de investigadores
y sociedad civil sobre la falta de recursos
—sefialando una serie de actividades que
carecian de lineas claras de recursos, in-
cluidas las intervenciones destinadas a
cambiar las leyes, politicas y practicas y a
cubrir las brechas en los servicios para las
personas LGBTl- y abogaba tanto por la
necesidad de inversiones significativas en
la creacion de capacidades internas para la
implementacién de este enfoque como por
la creacion de mecanismos de financiacién
especificos para apoyar de forma directa a
las organizaciones de derechos humanos y
asociaciones de personas LGBTI. También
solicitaba que el DFID se asegurase de que
su enfoque se integraba a nivel de pais, de-
sarrollando la debida capacitacién técnica
y orientacién especificas para el personal
clave (APPGLGBTI, 2016).

En 2017, el DFID lanzd su primera con-
vocatoria de propuestas para abordar la in-
clusion de las personas LGBTI en las politi-
cas de cooperacién internacional para el
desarrollo, con unos términos de referencia
especificos® pero bajo el paraguas de UK
20 https://assets.publishing.service.gov.uk/me-

dia/5968a106€527420269000194/Terms-of-Refer-
ence-Addressing-Lesbian-Gay-and-Bisexual-and-Trans-
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Aid Connect,® un fondo para impulsar la
creacion de consorcios de actores para gen-
erar alianzas en la lucha contra la pobreza.
El tipo de actividades que esta convocatoria
prevefa financiar inclufa: acciones para in-
fluir sobre gobiernos y socios técnicos y fi-
nancieros e incentivarles a comprometerse
con los derechos de las personas LGBTI;
probar nuevos enfoques e intervenciones
en apoyo de los derechos LGBTI; impulsar la
investigacion para la accion, generary me-
jorar los datos globales disponibles, produ-
cirevidencia cientificay aprendizaje riguro-
sos e influyentes, y contribuir a difundirlos.
Este mecanismo ha permitido financiar ac-
ciones desarrolladas por una plataforma de
entidades tanto britanicas como africanas
en paises como Nigeria, Senegal, Mozam-
bigue, Kenia 0 Zambia,? con un presupues-
to de unos12 millones de libras para el peri-
0d0 2019-2022.2

C) Paises Bajos

En la politica de desarrollo holandesa,
tanto la salud y derechos sexuales y repro-
ductivos como los derechos humanos de
las personas LGBTI son considerados pri-
oridades. La cooperacién holandesa cuenta
con una considerable tradicién en la defen-
sadelos derechos de las personas LGBTI, “la
importancia de la autodeterminacién con
respecto a la sexualidad” y “la importancia
de unaatmésferaenlacual todos losaspec-
tos de la sexualidad puedan ser discutidos
libremente” (Spitz, Muskens & van Ewijk,
2013, p.18). En general, las cuestiones de
orientacion sexual e identidad de género
han sido abordadas por el departamento

gender-Inclusion.pdf

Z https://www.gov.uk/international-development-fund-
ing/uk-aid-connect#background-information-on-the-
fund

2 https://assets.publishing.service.gov.uk/me-
dia/sc128861ed915dob7268eeb4/Consortia-Grants-for-
mally-announced-Oct19.pdf

2 https://southern-africa.hivos.org/news/uk-govern-
ment-commits-12-million-to-promote-LGBTl-inclusion/
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de derechos humanos y (como parte de la
salud y los derechos sexuales y reproduc-
tivos) por el departamento de desarrollo
social del Ministerio de Asuntos Exteriores,
aunque el Ministerio de Educacién, Cultura
y Ciencia, a través de su Departamento de
Emancipacién, ha tenido tradicionalmente
un fuerte liderazgo en lo relacionado con
las politicas sobre diversidad sexual y de
género (Ministry of Education, Culture and
Science 2013). El gobierno de los Paises Ba-
jos centra su accidn internacional en este
ambito en promover un enfoque coherente
delaUEenlaluchacontraladiscriminacion,
impulsar el intercambio de experiencias y
buenas practicas en materia de proteccion
de los derechos de las personas LGTBI con
los paises que estén interesados, apoyando
ensulaboren este ambito a entidades mul-
tilaterales como la Unesco o Unicef, pro-
moviendo una mayor cooperacion con las
organizaciones LGTBI europeas en la lucha
contra laviolencia LGTBIfébica y proporcio-
nando apoyo financiero, a través de sus em-
bajadas, a las organizaciones LGTBI locales
en aquellos paises en que las personas LGT-
Bl se encuentren en mayor riesgo (Huiskes
& Reinders, 2018, pp.19-20).

El caso holandés presenta varias particu-
laridades. En primer lugar, cabe sefialar que
a menudo ha resultado especialmente ma-
nifiesto el uso de una estrategia basada en
la interconexion entre la cooperacién para
el desarrolloy la promocién de los derechos
humanos, desde un enfoque de condicio-
nalidad. Ya en 2007, el gobierno pidié a to-
dos los embajadores destinados en paises
receptores de ayuda al desarrollo holan-
desa que impulsaran acciones para lograr
la implementacion efectiva de medidas de
proteccion de los derechos humanos de las
personas LGTBI, y que empezaran a realizar
gestiones en favor de la despenalizacién de
la homosexualidad en aquellos paises don-
de atin estaba penada.

Por otra parte, en la estructura guberna-
mental holandesa existe un/a Ministro/a de
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Cooperacion (desde 2012, de Comercio Ex-
terior y Cooperacion para el Desarrollo) que
forma parte del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, pero se ocupa de manera especifica de
estos temas y se sienta también en el Conse-
jo de Ministros. La apuesta de los gobiernos
del Primer Ministro Rutte por poner bajo el
mismo sombrero la politica comercial y de
cooperacién para el desarrollo ha generado
importantes dudas entre los analistas, que
han sefialado de manera especialmente des-
tacada: “not every problem in developing coun-
tries can be solved as a business case. This applies
specifically for human rights issues like LGBTI vi-
ghts” (van Ewijketal., 2017, p.28).

En cualquier caso, el Ministerio sefiala
como uno de sus proyectos destacados en
el ambito que nos ocupa la iniciativa Bri-
dging the Gaps, dirigida a luchar contra la
estigmatizacion y la discriminacién contra
las personas que ejercen el trabajo sexual,
los usuarios de drogas y las personas LGB-
Tl, en la medida en que implican que a me-
nudo tienen acceso limitado a la atencién
médica esencial relacionada con el VIH y
otros y, por tanto, son mas vulnerables a la
infeccién por VIH y al SIDA. El programa
se enfoca en fortalecer los derechos de es-
tos grupos considerados clave y en brindar
servicios de atencion a estos grupos, inclui-
do el diagnéstico y el tratamiento del VIH,
en paises como Kenia, Uganda, Tanzania,
Burundi, Ruanda, Indonesia, Myanmar, Ne-
pal o Vietnam. En concreto, en el caso de los
colectivos LGTBI, el programa ofrece, en 10
paises en desarrollo, actividades de empo-
deramiento comunitario, servicios esencia-
les de salud y medidas de sensibilizacién y
formacién para lograr avances en la protec-
cion de sus derechos, especialmente en el
acceso a servicios sanitarios publicos.

D) Los paises nérdicos: los casos de
Suecia, Noruega y Dinamarca
En el ambito escandinavo, la agencia sueca
de cooperacién para el desarrollo (SIDA) ha
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venido publicando un amplio ndmero de
documentos sobre la interconexidn entre
las politicas de desarrollo y los derechos
de las personas LGBTI, tanto conceptuales
como de recopilacién de buenas practicas o
evaluacion de proyectos. En ellos se expresa
como postura de la agencia que la pobreza
es un concepto multidimensional donde la
falta de recursos econémicos esta intrinse-
camente ligada a la falta de poder y de ca-
pacidad de decision sobre la propia vida; y
que, en muchos paises, las personas LGBTI
se encuentran en un riesgo mucho mayor
de verse afectadas por la pobreza en la me-
dida en que la heteronormatividad, la dis-
criminacion y la criminalizacién vulneran
sus derechos, afectan asusalud, inciden ne-
gativamente en su posicion en el mercado
laboral, en sus oportunidades de acceso a la
educacion, ensucapacidad de participacion
politica y en su acceso a los servicios. Ade-
mas, SIDA ha ido elaborando a lo largo del
tiempo una serie de analisis-pais?* —inclu-
yendo una amplisima lista de paises, entre
los que destacan Burkina Faso, Republica
Democratica del Congo, Etiopia, Kenia, Li-
beria, Mali, Mozambique, Ruanda, Somalia,
Sudan, Tanzania, Uganda, Zambia y Zim-
babue en Africa Subsahariana; Palestina,
Afganistan, Bangladesh, Camboya y Myan-
mar en Oriente Proximo y Asia; y Colombia
y Guatemala en América Latina— acerca de
la situacion de los derechos de las personas
LGBTI, de las principales organizaciones de
lasociedad civil activas en cada uno de ellos
y de los principales ambitos en que SIDA
entiende que podria tener impacto en la
mejora de la proteccion de estos derechos a
través de su accion de cooperacién para el
desarrollo.

La cooperacion sueca ha sido verdade-
ramente pionera en este ambito (Nilsson,
Lundholm & Vagberg, 2014). Ya en 2003, el
Parlamento sueco aprobd una Politica para
# https://www.sida.se/English/partners/methods-mate-

rials/human-rights-based-approach-at-sida/rights-of-
LGBTI-persons/
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el Desarrollo Global que recogia expresa-
mente que el enfoque de derechos debia
centrarse especificamente en los grupos e
individuos discriminados, excluidos y mar-
ginalizados, y que las personas deben tener
garantizados sus derechos sin distinciones,
tampoco con base en su orientacién sexual.
Ademas del elevado y sistematico nivel de
compromiso del gobierno sueco (Ministry
for Foreign Affairs of Sweden, 2006) y de sus
agencias, incluida la de desarrollo (SIDA,
2001; 2010a; 2010b), Suecia cuenta con una
de las organizaciones de la sociedad civil
mas potentes en materia de derechos de las
personas LGBTI a nivel internacional: |a Fe-
deracion Sueca para los derechos de lesbia-
nas, gays, bisexuales, personas transgénero
y queer (RFSL) se suele considerar, junto a
ILGA y Outright International, como uno
de los principales actores de la sociedad
civil a nivel global en este ambito (RFSL,
2008; 2018). SIDA ha financiado diversos
proyectos ejecutados por esa federacion en
distintos paises en desarrollo, entre los que
destacan iniciativas como “LGBTI Voices” o
“Rainbow Leaders” (SIDA, 2017).

Por su parte, Noruega mantiene posicio-
namientos claros y sostenidos en el tiempo
y lineas de accién prioritarias en materia de
defensa internacional de los derechos de
las personas LGBTI (incluso de una forma
mucho mas estructural que otros paises),
pero no han llegado a incorporar de una
forma tan sistematica dicha reflexion a la
formulaciéon de sus politicas de desarrollo,
ni complementan los planteamientos en
materia de derechos humanos con otros
especificos sobre el impacto de la discrim-
inacién en desarrollo sostenible. En 2009,
por ejemplo, el Ministerio para la Infancia
y la Igualdad noruego adoptd la estrategia
Improving quality of life among lesbians, gays,
bisexuals and trans persons 2009-2012, cuyo
tltimo apartado estaba dedicado a la esfera
internacional, bajo el titulo “Norway in the
international community — combating dis-
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crimination of sexual minorities”. En él se
incluia una breve referencia a las politicas
de desarrollo (“los objetivos de la politica
de desarrollo implican la promocién de la
tolerancia hacia las variaciones en la orient-
acién y la expresion sexuales, asi como la
despenalizacion y la lucha contra todas las
formas de discriminaciény estigmatizacién
de las personas en base a su orientacion o
expresion sexual”) y dos medidas especifi-
cas: la 61 —mantener un dialogo estrecho
con lasagencias de desarrollo noruegas que
trabajan en la mejora de las condiciones de
vidayen la proteccién delosderechosdelas
personas LGBTI en otros paises—y la 62 —dar
apoyo “financieroy moral”a organizaciones
e iniciativas que promuevan los derechos
de las personas LGTB— (Norwegian Ministry
of Children and Equality, 2009). Sin embar-
go, mas adelante el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Noruega, del que depende
la agencia noruega de cooperacién al de-
sarrollo (NORAD), publicé el documento
Human rights, sexual orientation and gender
identity. guidelines for the Norwegian foreign
service, que no incluye ninguna mencion
expresa a la cooperacion internacional para
el desarrollo (Norwegian Ministry of For-
eign Affairs, 2012). En resumen: Noruega
es un caso paradigmatico de compromiso
sostenido con la accién internacional de
proteccion y promocién de los derechos de
las personas LGBTI en términos generales,
que sin embargo no han aterrizado de una
forma tan sistematica en sus documentos
estratégicos. Sin embargo, Noruega apoya
dos fondos que financian, en convocatorias
de concurrencia competitiva, a asociaciones
y personas defensoras de los derechos de
las personas LGBTI, el ya citado “Fund for
human rights, sexual orientation and gen-
der identity”, gestionado por Francia, y el
“Global equality fund”, gestionado por los
Estados Unidos.

En el caso de Dinamarca, la estrategia
danesa para la cooperacién al desarrollo
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de 2012 supuso la primera vez en que en
un documento de este tipo se mencionaba
de forma explicita la discriminacién basa-
da en la orientacién sexual y la identidad
de género. La estrategia, llamada The right
to a better life, la nueva estrategia danesa
de cooperacién al desarrollo basada en los
derechos, basaba sus lineas de accién en
los principios de no discriminacién, partici-
pacién,aperturay responsabilidad en todas
las etapas de la cooperacion, e incorporaba
una referencia expresa al hecho de que la
falta de voluntad o la falta de colaboraciéon
por parte de las instituciones de los paises
socios para mejorar la situacion de los dere-
chos humanos y combatir las violaciones
sistematicas de los mismos tendrian con-
secuencias para la continuidad de la coop-
eracion al desarrollo danesa en esos paises.
En 2018, se aprobd un Action plan to promote
security, well-being and equal opportunities for
LGBTI people que incluia un capitulo ded-
icado a la “responsabilidad internacional
y la cooperacién’; en el ambito de la co-
operacién para el desarrollo, mencionaba
un proyecto en Uganda, en el que se habia
financiado a la ONG LGBTI Denmark para
realizar12 talleres destinados a combatir la
discriminacion que enfrentan las personas
LGBTI+ y cerrar la brecha entre las perso-
nas LGBTI+y la comunidad circundante, asi
como ladecisiéonde priorizarenel marcodel
Danish-Arab Partnership Programme (DAPP)
2017-2021 las condiciones de vida de las
personas LGBTI en Oriente Medio y el Norte
de Africa, financiando nuevamente a LGB-
Tl Denmark para apoyar a organizaciones
LGBTI locales mediante capacitacién en
ambitos como la gestién de proyectos, la
gestion de recursos financieros y el fortalec-
imiento organizativo (Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2018).

E) Francia
La cooperacion francesa ha sido espe-
cialmente activa en el apoyo a asociaciones
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de defensores y defensoras de los derechos
de las personas LGBTI en los paises francé-
fonos en desarrollo. Esta linea de trabajo
se ha canalizado, sobre todo, a través de un
proyecto encomendado a la ONG Solidarité
Internationale LGBTI. La Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD) ha impulsado acciones
de mejora del acceso a la prevencion y el
tratamiento frente a infecciones de trans-
mision sexual en colectivos vulnerables en
Africay el Caribe, con especial énfasis en las
personas LGBTI. Ademas, junto a los Paises
Bajosy Noruega, cred el Human rights, sexual
orientation and gender identity fund en 2009:
un mecanismo compuesto por actores tan-
to publicos como privados para facilitar la
participacion de donantes y de asociacio-
nes LGBTI (defensores y defensoras de los
derechos humanos) para canalizar apoyo
técnico y financiero a asociaciones locales
en paises de Africa, América Latina, Asia y
Europa Oriental, lanzando convocatorias
periddicas orientadas a apoyar proyectos
de sensibilizacién e incidencia en la opinidn
publica, apoyo intrafamiliar y acciones en
favor de la despenalizacion.

F) Alemania

La cooperacion alemana ha impulsado
iniciativas concretas en paises como Uganda,
donde en 2013 empez0 a ejecutar el proyec-
to ‘Strengthening human rights in Uganda,
financiado por el Ministerio para la Coope-
raciéon Econémica y el Desarrollo (BMZ), y a
partir de 2017 impulsé el programa “Stren-
gthening governance and civil society”, con
un pilar dedicado a derechos humanos. De
acuerdo con la informacién publicada por
la GIZ, el proyecto ha trabajado con la Co-
misién de Derechos Humanos y con la Co-
mision para la Igualdad de Oportunidades
de Uganda para fortalecer sus capacidades
para la promocidn efectiva de los derechos
humanos y para facilitar el intercambio de
informacion, experiencia y buenas practicas
con otras instituciones africanas de derechos
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humanos; ha trabajado igualmente con la
policia ugandesa, mediante formaciones
para dar a conocer los marcos legales rele-
vantes en materia de derechos de las perso-
nas LGBTI y creando espacios de interaccidn
entre estas personasy los agentes de policia;
y ha puesto en marcha programas de fortale-
cimiento de la sociedad civil ugandesa para
combatir la discriminacion en ambitos como
la educacion, ademas de apoyar iniciativas
de litigio estratégico.

Esta iniciativa es interesante al desarrol-
larse en un pais como Uganda, que tiende
a considerarse, precisamente, como uno de
los mas inhdspitos para impulsar este tipo
de acciones en materia de derechos hu-
manos. Por ello, la propia GIZ subraya como
principal leccién aprendida la necesidad
de recolocar el foco del marco tedrico y la
narrativa de estas iniciativas desde la co-
operacion internacional para el desarrollo,
insistiendo en que el proyecto no se presen-
ta ante las autoridades y la opinién publica
ugandesas como una defensa de los intere-
ses de la comunidad LGBTI, sino como una
herramienta de apoyo a las autoridades
ugandesas para el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos hu-
manos, y por eso sus objetivos explicitos se
centran en la legislacion nacional y los trat-
ados internacionales de derechos humanos
con los que Uganda se ha comprometido.
De ese modo, el proyecto trata de sustraerse
adebates de tipo cultural o moral para pon-
er énfasis en los marcos normativos y en
el cumplimiento de obligaciones interna-
cionales. Se trata, pues, de una experiencia
que da alguna pista sobre cdmo solucionar
el clasico dilema entre los principios de
alineacién y apropiacién, centrales para las
politicas de cooperacion para el desarrollo,
y el mandato de trabajar en favor de socie-
dades inclusivas, justasy diversa que consa-
gran, también para los actores de la coop-
eracién internacional, la Agenda 2030y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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G) El caso de la Cooperacion Espanola

La Gnica referencia a la diversidad sexual
contenida el v Plan Director de la Coopera-
cién Espanola (2018-2021) se concentraenla
afirmacion: “con el enfoque basado en dere-
chos humanos, la CE [Cooperacion Espafio-
la] promovera el empoderamiento de todas
las personas para el ejercicio pleno de sus
derechos, la participacion politica, la rendi-
cién de cuentas, velando por la no discrimi-
nacién por razén de género, de orientacion
sexual y de identidad de género” (MAEC,
2018, pagina?). Ya el u Plan Director (2005-
2008) sereferiaala orientacion sexual al es-
tablecer la no discriminacién y la igualdad
como los dos principios fundamentales de
la politica de cooperaciéon (MAEC, 2005). El
i Plan Director avanzé en esa linea al afia-
dir un objetivo especifico en el ambito de la
gobernabilidad democratica (haciendo re-
ferencia a las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan por el reconocimiento de
los derechos de las personas excluidas por
razdn de su orientacion sexual) y otro, refe-
rido a la identidad de género, en el ambito
de la culturay el desarrollo (MAEC, 2009).

El Plan de Actuacién Sectorial de Género
y Desarrollo (vinculado a este mi Plan) pro-
fundizaba afirmando que “es importante
tener presente que las reivindicaciones por
laigualdad de género en el desarrolloinclu-
yen el respeto a la diversidad como un de-
recho de las razas, etnias, orientaciones se-
xualesy culturas; en definitiva, el derecho a
elegir cualquier tipo de identidad diferente”
(pagina?), e incluia una linea de trabajo so-
bre derechos sexuales y reproductivos den-
trodela cual seincorporaba explicitamente
“el reconocimiento y ejercicio efectivo del
derecho a la identidad sexual de las lesbia-
nas y otros colectivos LGTB” (pagina?) y se
consideraba “de suma importancia” apoyar
el trabajo realizado por organizaciones de
mujeres y colectivos LGTB en su actividad
en defensa de los derechos sexuales y re-
productivos. El Plan sefialaba asimismo que
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“el derecho a la identidad sexual esta atra-
vesado por el estigma de la invisibilidad y
la represion en la mayor parte del mundo”
y que “tanto la penalizacién como la invisi-
bilidad legal de las relaciones sexuales y las
identidades sexuales afectan al derecho de
las lesbianas y los demas colectivos LGTB a
la igualdad de trato y de oportunidades, al
acceso al empleo, la vivienda, los servicios
publicos, las pensiones, los sistemas de sa-
lud, etc” (AECID, 2011, pagina?). Pero a par-
tirdel v Plan Director (MAEC, 2013) se perci-
be un retroceso en el marco estratégico que
alin no hasido revertido debidamente.

En el ambito de accién de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), el trabajo mas
sostenido se encuentra en las programa-
ciones de los Centros Culturales de la Coo-
peracion Espafiola en América Latina y en
Guinea Ecuatorial. Ademas, en el ambito de
la formacién de recursos humanos y el for-
talecimiento institucional, los Centros de
Formacion de la AECID en América Latina
desarrollan actividades, a caballo entre la
sensibilizacién y la capacitacién, y ofrecen
cursos y seminarios en materia de atencién
a la diversidad, lucha contra la discrimina-
cién por razén de orientacion sexual o iden-
tidad de género y herramientas para hacer
realidad la proteccion de los derechos de
las personas LGTBI en las esferas legislati-
va, ejecutiva y judicial. En julio de 2019, la
direccién de la AECID suscribi6 la Declara-
cion de Mérida, documento impulsado por
la sociedad civil espafiola mediante el cual
la Agencia, junto a otros actores publicos de
la Cooperacion Espanola, se comprometid a
que su trabajo tenga siempre en cuenta el
respeto a la orientacion sexual e identidad
de género de las personasy a dedicar recur-
SOS a programas y proyectos que promue-
van la igualdad y la inclusiéon de las perso-
nas LGBTI, en el marco de un compromiso
global con los derechos humanos y con el
desarrollo sostenible de acuerdo con lo es-
tablecido en la Agenda 2030.
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3. Consideraciones finales

En general, la teoria de las relaciones inter-
nacionales ha abordado de forma escasa la
dimension politica de las cuestiones rela-
tivas a la sexualidad (Langlois, 2015), hasta
el punto de que algunos autores han afir-
mado que el cuerpo, 0 mas concretamente
la corporalidad de los sujetos, es a menudo
una “presencia ausente” en las relaciones
internacionales (Wilcox, 2014). A pesar de
los aportes a de corrientes y marcos tedricos
como el feminismoy el constructivismo so-
cial®, que han servido como punto de par-
tida para la discusion politica, en el ambito
internacional®y transnacional, de las orien-
taciones sexuales e identidades de género?’
y de los movimientos sociales que defien-
den y promueven los derechos de la pobla-
cion (Tarrow, 2005), los estudios sobre desa-
rrollo han tendido a ignorar u omitir estos
asuntos, considerandolos a menudo como
un “problema de salud” o un “lujo” introdu-
cido en las agendas globales por los paises
“privilegiados del Norte Global” (Brown et
al., 2010). Esto ha conllevado que, durante
mucho tiempo, se prestase poca atencién a
sus implicaciones mas amplias para el bien-
estar humano, a pesar de que la identidad
personal, el género, el sexo y la sexualidad
tienen profundas implicaciones para el de-
sarrollo y estan intimamente relacionados
con todas las dimensiones de la pobreza
(Cornwall &Jolly, 2009). Si los derechos hu-
manos son universales, integrales e indivi-
sibles, y esencialmente interdependientes
(Fernandez, 1997), ello significa que los de-
rechosalasalud, alempleo,alaeducaciéno
a una vivienda digna estan interconectados
de manera intrinseca con los derechos se-
% Sobre la recepcion en la teorfa de las relaciones
internacionales del feminismo, la teorfa critica y el con-
structivismo, cf., entre otros: Enloe (1990; 2004); Tickner

(1992; 2001; 2008), Steans (2013), Lascuarin & Villafuerte
(2016) 0 Zalewski (1993; 2013).

6 También en el ambito de la defensa; cf. Cohn (1987) o
Sylvester (2013).

77 Sobre sexo, género, feminismo y corporalidad, cf.
Butler (1990;1993).
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xuales, y todo ello debe ser tenido en cuen-
ta al transversalizar los derechos humanos
en las politicas de desarrollo (UNDP, 2012).
El debido reconocimiento y proteccion sin
discriminacion de los derechos sexuales
aumenta la calidad de la participacién de-
mocratica de la ciudadanta, tanto en térmi-
nos de amplitud (quién participa) como de
profundidad (en qué participan), y ademas
visibiliza a las personas que sufren discri-
minaciény a los grupos vulnerables que en
gran medida han permanecido desaperci-
bidos por las agencias de desarrollo y sus
programas (Armas, 2006). Ademas, la dis-
criminacion contra las personas LGTBI y su
marginalizacién generan pérdidas econé-
micas medibles, por lo que las medidas en
favor de su inclusién benefician al conjunto
de la sociedad también desde un punto de
vista material (Badgett, 2020).

Una vez asumido este enfoque, y con-
siderando que los ODS han consagrado
ya una agenda compartida de desarrollo
sostenible para el afio 2030 que insiste en
la inclusién, la lucha contra las desigual-
dades de todo tipo y la erradicacién de nor-
mas, politicas y practicas discriminatorias
en todos los paises, el debate se centra ya
en como las agencias de desarrollo pueden
impulsar politicas de cooperacion interna-
cional que hagan operativo este mandato
y contribuyan de manera efectiva a lograr
las metas acordadas para no dejar a nadie
atras. Como ha quedado claro a través de
los distintos estudios de caso antes real-
izado y de un analisis comparativo de los
mismos, las agencias de cooperacidn para
el desarrollo cuentan con distintas modal-
idades e instrumentos para poder trabajar,
en funcién de los distintos contextos y re-
alidades: Cooperacion financiera, técnica,
bilateral, multilateral, ayuda programatica
y cooperacion triangular. En cualquier con-
texto sera sin duda fundamental profun-
dizar, en el marco del dialogo de politicas,
en el apoyo para el cumplimiento de los
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compromisos internacionales adquiridos
por los paises socios en materia de dere-
chos humanos y vinculantes para los mis-
mos; pero también lo ser el trabajo con la
sociedad civil para prestar apoyo y facilitar
el fortalecimiento y la capacitacion de sus
organizaciones como actores privilegiados
para generar cambios endégenos y para ex-
igirel respeto de los derechos de la ciudada-
nia frente a sus gobernantes.

La mayoria de propuestas sobre como
atajar esa situacion insisten en que los
donantes que quieran impulsar iniciativas
en temas relacionados con la sexualidad
desde un enfoque de derechos deben con-
sultar y trabajar en estrecha colaboracién
con los defensores de derechos humanos y
entidades y asociaciones locales, y guiarse
por sus consideraciones; asimismo, de-
berian evitar enfocar estas cuestiones en
términos meramente de relativismo o im-
posicion cultural y anclar este ambito en el
objetivo compartido de corregir las injusti-
cias socialesy la discriminacion; apoyar for-
mas innovadoras de crear nuevas narrativas
para desafiar los estereotipos existentes y
contribuir a ofrecer alternativas reales para
para mujeres y hombres; y, en el trabajo es-
pecifico en materia de empoderamiento de
las mujeres, no ignorar o marginar alin mas
a las mujeres cuya vision del empodera-
miento sexual pueda ser diferente al mas
habitual, apoyando a todas las mujeres sin
excepcion para que tengan derecho y op-
cion a formar libremente las parejas afecti-
vas o sexuales y los arreglos familiares que
deseen (Hawkins, Cornwall & Lewin, 2011).

Desde la aprobaciéon de la Declaracién
de Paris sobre Eficacia de la Ayuda, se ha
considerado como principios irrenunciables
de las politicas de desarrollo la apropiacion
y la alineacién. Ello ha generado inevita-
blemente el siguiente dilema: ;qué hacer
cuando los gobiernos de los paises socios
no priorizan la toma en consideracién de
los derechos de las personas LGBTI, o son di-
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rectamente reacios o contrarios a abordar de
forma publica estos asuntos? En ese sentido,
en lo referente al didlogo de politicas, se ha
subrayado que es fundamental encontrar un
“terreno comdn” como punto de partida para
incorporar las cuestiones sobre orientacion
sexual eidentidad de género,y a partirde ahi

trabajar hacia la despenalizacion.
Cuando el concepto de derechos de las
personas LGBTI es demasiado contro-
vertido, se debe encontrar un concep-
to sobre el cual sea posible llegar a un
acuerdo primero. Este puede ser, por
ejemplo, el concepto de igualdad y el
rechazo de la exclusién y la discrimina-
cién, o el concepto de salud o salud se-
xual para todos, o incluso la seguridad.
También puede ser el concepto de dere-
chos humanos [..]. Cuando se encuen-
tra un terreno comdan, el siguiente paso
es utilizarlo para discutir la diversidad
sexual y de género en un dialogo, sin
imponer normas y valores, pero dando
pequenos pasos hacia la aceptacién o
celebracién, o al menos hacia la tole-
rancia, de la diversidad en el respeto
mutuo. Los encargados de formular po-
liticas locales, los lideres comunitarios y
religiosos, los proveedores de servicios
y los educadores deben estar conven-
cidos de la necesidad de aceptar la di-
versidad sexual y de género. Es impor-
tante contar con expertos locales. Las
ONCG occidentales pueden apoyar, pero
las organizaciones locales (ONG de de-
rechos humanos y derechos sexuales
y reproductivos y ONG LGTBI) liderar®®
(Huiskes & Reinders, 2018, p.23).

Desde hace una década, el compromiso
de diversos paises con la proteccién inter-
nacional de los derechos de las personas
LGTBI ha adquirido un mayor perfil politico,
y ello se ha traducido en un papel mas cen-
tral en sus politicas de cooperacién interna-
cional para el desarrollo y en las acciones
de sus agencias de cooperacion. Aunque
no todas han incorporado aun a su discurso
estratégicoy asu planificacién operativa los

2 Traduccién del autor.
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ODS, la Agenda 2030 explicita de forma cla-
ra para todos los Estados el vinculo directo e
innegable entre tres dimensiones esencia-
les: la prohibicién de la discriminacién ba-
sada en la orientacion sexual y la identidad
de género, reales o percibidas, por un lado,
y la necesidad de proteccién y promocion
efectiva de los derechos humanos de las
personas LGBTI; la necesidad, por tanto,
para los Estados de trabajar en la elimina-
cion de toda norma o practica discriminato-
ria, asi como de poner en marcha politicas
publicas que garanticen los derechos de
estas personas y su igualdad real dentro de
la sociedad; y la conveniencia de un sistema
potente de cooperacidn internacional para
contribuir a la realizacién de todos estos
cambios, dentro de un marco de buenas
practicas en materia de gobernabilidad
democriatica y fortalecimiento del Estado
de Derecho. Si los Principios de Yogyakarta
sobre la aplicacion de la legislacion inter-
nacional de derechos humanos a las cues-
tiones de orientacion sexual e identidad de
género fueron la concrecion del aterrizaje
de la declaracién universal de derechos hu-
manos y demas instrumentos internacio-
nales de derechos humanos a la realidad de
las personas LGBTI,* la Agenda 2030 puede
jugarun papel destacado en la explicitacion
del vinculo entre esos principios y la puesta
en practica de las medidas necesarias para
hacerlos realidad, mediante politicas pibli-
cas inclusivas y no discriminatorias y con el
apoyo del sistema de cooperacién interna-
cional para el desarrollo cuando ello fuera
necesario.
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