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Resumen

El complejo escenario internacional del Sigloxxt ha puesto en ja-
que los procesos de cooperacion entre los Estados y ralentiza el motor
de la acumulacién de capital a escala mundial. La pandemia del CO-
VID-19 ha puesto de relieve una fase descendente del ciclo econdémico
y del proceso de globalizacién, aunado a un rampante proteccionismo
entre los Estados, mismo que ya mostraba su origen desde la crisis de
2008y que se intensificé a partir de la recesion de principios del 2018,
agravada en 2020 por las restricciones a la movilidad y las medidas ge-
nerales adoptadas para frenar los contagios del letal coronavirus. Todo
ello, ha ido reduciendo la interdependencia econémica de los paises
dando pie a un fendmeno que bien puede ser definido como desglo-
balizacién. Todas estas cuestiones son tratadas en el libro titulado
Desglobalizacion y Andlisis del Sistema de Cooperacion Internacional desde
una Perspectiva Critica, coordinado por Giuseppe Lo Brutto y Rafael Do-
minguez, en el que se discute la idea del avance hacia un régimen de
cooperacién Sur-Sur que parece ser la oportunidad para dar un giro a
la economia politica mundial y a las relaciones internacionales, res-
pondiendo a las necesidades sociohistéricas de las regiones menos de-
sarrolladas y buscando el respeto a la soberania de los Estados del Sur
global en su bisqueda de mayor autonomia y beneficio mutuo.

Palabras clave: cooperacion; Estados; recesion; desglobalizacion;
Sur.

Abstract

The complex international scenario of the 21st century has
jeopardized the processes of cooperation between States and
slowed down the engine of capital accumulation on a global
scale. The COVID-19 pandemic has highlighted a downward
phase of the economic cycle and of the globalization process,
coupled with a rampant protectionism among States, which al-
ready showed its origin since the 2008 crisis and intensified since
therecession of early 2018, aggravated in 2020 by the restrictions
on mobility and the general measures adopted to curb the con-
tagions of the lethal coronavirus. All this has been reducing the



Desglobalizaciény cooperacion internacional hacia la tercera década del en el sigloxxt : ,

economic interdependence of countries, by giving
rise to a phenomenon, which may well be defined
as de-globalization. All these issues are discussed
in the book entitled Deglobalization and Analysis of
the International Cooperation System from a Critical
Perspective, coordinated by Giuseppe Lo Brutto and
Rafael Dominguez, which discusses the idea of mov-
ing toward a South-South cooperation regime that

Abordar el tema de la cooperacién internacional
desde las aristas convencionales o segtn las narra-
tivas tradicionales vinculadas al Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), suele
ser insuficiente, sobre todo si se considera que el
complejo escenario internacional, como el que se ha
desplegado en lo que va del sigloXXT, pone en jaque
a los procesos de cooperacién entre Estados nacio-
nales y ralentiza el motor de la acumulacién de ca-
pital a escala mundial. La pandemia del COVID-19
ha puesto de relieve una fase descendente del ciclo
econémicoy del proceso de globalizacion, aunado a
un rampante proteccionismo entre los Estados, mis-
Mo que ya rastreaba su origen desde la crisis de 2008,
y que se intensifico a partir de la recesion de princi-
pios del 2018, agravada en 2020 por las restricciones
a la movilidad y las medidas generales adoptadas
para frenar los contagios del letal coronavirus. Todo
ello, ha ido reduciendo la interdependencia econé-
mica de los paises dando pie a un fenémeno que
bien puede ser definido como de desglobalizacién.

Esta crisis ha llevado a los agentes econémicos y
estatales, por una parte, a fortalecer la cooperacion
internacional en el suministro de equipos médicosy
vacunas para combatir la pandemia, mientras que,
por otra parte, restringe la movilidad de las perso-
nas y bloquea las cadenas globales de produccién
que fueron interconectando al mundo, como resul-
tado de la intensificacion de los procesos de globa-
lizacién, desde el Gltimo cuarto del sigloxx. En esta
paraddjica coyuntura, es posible identificar una
polarizacion en el sistema internacional encabeza-
da por dos regimenes de cooperacién internacional
que bien podrian ser reflejo de una posible “transi-
cién hegemonica” de los Estados Unidos a China. El
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seems to be the opportunity to turn the world polit-
ical economy and international relations around, by
responding to the socio-historical needs of the less
developed regions and by seeking respect for the
sovereignty of the States of the global South in their
search for greater autonomy and mutual benefit.

Keyword: Cooperation; States; Recession; Deglo-
balization; South.

primero de estos regimenes es el ya tradicional ré-
gimen internacional del CAD de la OCDE que corre
en una légica de Norte a Sury que fue delineado por
la hegemonia mundial de Estados Unidos en la se-
gunda mitad del sigloxx: mientas que el segundo
régimen, con una éptica mas centrada en la coope-
racion Sur-Sur, parece estar construyéndose bajo el
liderazgo de China.

Todas estas cuestiones son tratadas en el libro
Desglobalizacion y andlisis del sistema de cooperacion
internacional desde una perspectiva critica coordinado
por Giuseppe Lo Brutto y Rafael Dominguez. La obra
es resultado de la convocatoria del Grupo de Inves-
tigacion en Cooperacion Sur-Sur e integraciones
regionales de la Red Espanola de Estudios del De-
sarrollo (GICSS-REEDES) en colaboracién con la Red
Iberoamericana Académica de Cooperacion Inter-
nacional (RIACI), editado bajo el sello del Instituto
de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez
Pliego” de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (ICSyH-BUAP) de México y la Universidad de
Cantabria (UC) de Espana. El libro se divide en un
ensayo introductorio y siete capitulos, y se presen-
ta como una herramienta necesaria para el acerca-
miento a los temas de la cooperacién internacional
y sudesarrollo histérico, considerando la actual fase
de desglobalizacién como cuestionamiento de las
narrativas tradicionales y aportando una perspecti-
va renovada y critica a los estudios de la economia
politica internacional y de las relaciones internacio-
nales, en el marco particular de la cooperacién inter-
nacional y los procesos de globalizacion.

El ensayo introductorio que abre la obra, a cargo
de Rafael Dominguez, se presenta como un pream-
bulo que proyecta la similitud estructural de la coo-
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peracion internacional en tiempos de transicion
hegemoénica. En palabras del autor, el texto trata de
los isomorfismos que se identifican en momentos de
desglobalizacién, definida como la desaceleracion
de la globalizacién. Este proceso se conjetura como
el escenario de la polarizacién que se ha venido ges-
tando durante los dltimos anos y que se puede de-
nominar el futuro de la realpolitik de indole regional
y no mundial, pues tanto China como Estados Uni-
dos tienen un peso enorme en regiones estratégicas,
aunque ninguno de los dos coincide en sus objetivos
y en los medios a utilizar para llegar a ellos. De ahi
que quiza valga la pena recordar el apotegma que
Henry Kissinger (2011) exponia sobre que el verda-
dero dilema del futuro de la politica mundial radi-
ca en la capacidad de las potencias mundiales de
coordinarse o enfrentarse, pues como bien advirtié
tempranamente Samir Amin (1994) el desarrollo de
China trastoca todos los equilibrios mundiales, ha-
ciendo que los estadounidenses se sientan cada vez
mas amenazados.

En este panorama se desarrolla el primer capi-
tulo del libro, a cargo de Pierre-Oliver Sire, en el que
se presenta una retroalimentaciéon sociohistérica
y geopolitica que va desde Breton Woods hasta la
configuracién del gigante asiatico y la importancia
de este en la cooperacién sino-latinoamericana, que
sitGa dentro de sus mas ambiciosos proyectos el
avance de la Belt and Road Initiative. El autor mues-
tra la intencién de reconceptualizar el sistema de la
Tianxia en la politica exterior china como referente
de la ascendencia del sino-centrismo, cuyo objetivo
es la conduccién a un [lamado isomorfismo progre-
sivo, es decir, una estructura similar al régimen con-
trario, que es el que impulsa el CAD, pero con vispe-
ras de expandir suinfluencia politicay econémicaen
paises subdesarrollados. El capitulo constata que la
crisis de identidad del CAD, luego de mas de 50 afnos
de promover ayuda y cooperacién en una logica
Norte-Sur, sufre diversas contradicciones, a causa de
ser un sistema cuyo pecado original es el compromi-
so moral, en vez de desarrollo y cooperacién basa-
da en la corresponsabilidad, como lo ejecuta China.
Todo ello preludia el desarrollo de un régimen de la
cooperacion internacional Sur-Sur en la reivindica-
cioén de Tianxia como fundamento de las decisiones
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en materia de politica exterior china, buscando ser
un influjo que maximice la cooperaciéon —en pocas
palabras— convertirse en la némesis de los modelos
imperialistas, y segin Tyngyang Zhao (2019), produ-
cir la propia destruccién de estos.

El segundo capitulo, a cargo de Giuseppe Lo Bru-
tto y Javier A. Vadell, abre una discusién sobre The
Belt and Road Initiative en el marco de las relaciones
entre China y la regién de América Latina y el Ca-
ribe, que se tensiona ante su histérica relacién con
los Estados Unidos, y que, en cierto sentido, sigue
moldeando expectativas de los paises latinoame-
ricanos y caribenos en un escenario mundial cada
vez mas desglobalizado y politicamente polarizado
ante la coyuntura de la COVID-19. La intencién de la
expansion de The Belt and Road Initiative a América
Latina y el Caribe, ademas de mitigar las necesida-
des econémicas que existen en la regién, también
incrementa y fortalece la cooperacion con las insti-
tuciones que apuntalan el nuevo liderazgo mundial
de China. Asi que, ante el debilitamiento generali-
zado de las economias mundiales en el marco de la
[lamada desglobalizacién, The Belt and Road Initiati-
ve pretende impulsar la cooperacién Sur-Sur, por lo
que el capitulo devela, taly como sugiere Qin Yaging
(2018), que ambas partes, es decir, China y la regién
de América Latinay el Caribe, irdn avanzando hacia
una sintesis armoniosa derivada de la continua re-
construccion y reajuste de las identidades a través
del didlogo politico, inversiones y financiamiento en
infraestructura. Asi que, desde este punto de vista,
se constatan las causasy los posibles escenarios que
se pintan en la expansion de The Belt and Road Initia-
tiveen América Latinay el Caribe y que entronca con
la crisis de la globalizacién neoliberal de cara al nue-
vo paradigma de la desglobalizacién, que parece es-
tar desarrollandose bajo el liderazgo chino.

De ahi que, en el tercer capitulo del libro, Antoni-
na lvanova apunte a que el tema del cambio climati-
co debe abordarse con caracteristicas desglobaliza-
doras. La propuesta presentada en esta seccion es la
confianza en el régimen de cooperacién Sur-Sur que
representa una premisa favorable en el logro de las
consignas del cambio climatico, tales como los Ob-
jetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) o el Acuerdo
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de Paris, a través de la preferencia de los paises en
desarrollo al intercambio de informacién tecnolé-
gica para encontrar soluciones a largo plazo susten-
tables, incluyentes y econémicamente eficientes.
Asimismo, se ahonda en el rol que las economias
del Sur desempenan hoy en dia, desplazando a se-
gundo plano el eje Norte-Sur en materia de coope-
racion. Todo ello impacta en la globalizacién neoli-
beral que parece incapaz de llevar a cabo con éxito,
medidas para la mitigacion del cambio climatico, tal
y como advierten Sanjay y Timothy (2015), ademas
de que se perpetian relaciones de poder desiguales
e invisibilizan a las comunidades desposeidas. Por
eso, Ivanova destaca cuatro puntos que empren-
den un proceso desglobalizador al deslindarse de
las medidas neoliberales tradicionales: (i) la nueva
agenda internacional para apegarse al Acuerdo de
Paris; (ii) una evaluacion a los acuerdos econémicos
regionales y su aportacion; (iii) el desarrollo de la
cooperacion Sur-Sury (iv) el impacto de The Belt and
Road Initiative bajo el liderazgo del Sur.

En este panorama, en el cuarto capitulo Eduardo
Crivelliy Ada C. Cabrera apuntan que, precisamente,
en el marco de la llamada desglobalizacién se discu-
te el impacto que la cooperacion Sur-Sur tiene en la
edificacién regional y la constante inquietud de los
paises latinoamericanos y caribefios de descentra-
lizarse de los organismos e instituciones que apun-
talan la hegemonia mundial de Estados Unidos,
que parece ir en relativa decadencia desde el Gltimo
cuarto del sigloxx. Desde esta perspectiva, se espe-
ra que laComunidad de Estados Latinoamericanosy
Caribefios (CELAC) pueda superar la paralisis en los
procesos de integracién regional vivida en la segun-
da década del sigloxxt, luego del fin del super ciclo
de las commodities, que terminé girando a la derecha
la politica de muchos gobiernos de la regién, los cua-
les parecen haber intentado desmantelar el proyec-
to integracionista de la década anterior esbozado
por los gobiernos de corte progresista. Aqui se pone
en evidencia el sentido estratégico que adquiere la
CELAC, sobre todo por los foros que mantiene con
Chinay la reingenieria de este proceso regional que
el nuevo eje progresista México-Argentina articula
para hacer frente a la pandemia de COVID-19. Por lo
tanto, la desglobalizacién no seria mas que el punto
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medio de transicion del moderno sistema mundial
en decadencia, expresado en la crisis del neolibera-
lismo y la hegemonia mundial de los Estados Uni-
dos, de cara a la emergencia de un nuevo orden glo-
bal, que parece estar articulandose en los procesos
de cooperacién Sur-Sur con China como lider.

Todo ello demuestra, como bien sefialan Alexan-
dre C. Leite, Aline C. da Rochay Polianna de Almeida
en el quito capitulo, que, en el marco de la Ilamada
desglobalizacién, en realidad China esta ponien-
do en marcha un nuevo proyecto global, basado en
sus principios de politica exterior y enfatizando en
la importancia de sus relaciones con las distintas
regiones del mundo. En este panorama, los auto-
res ponen de relieve que China parece haber estado
desconectada de la conciencia latinoamericanay ca-
ribefia, pero ha avanzado en los Gltimos afios hacia
la formacién de una cooperacién multilateral basa-
daenlos principios de la cooperacién Sur-Sur. De ahi
que, la accién del gobierno chino en las agendas del
Foro China-CELACYy el Foro para la Cooperacion en-
tre Chinay Africa parece avanzar hacia la sustitucién
del régimen del CAD, lo cual deja entrever una refor-
mulacién de las medidas neoliberales que han sido
impuestas con vigor en los procesos de cooperacién
internacional desde el tltimo cuarto del sigloxx.

En este sentido, Carlos Cortés y Mathilde Nicoli,
en el capitulo sexto, abren una discusién sobre la ne-
cesidad de evaluar la capacidad (y, por tanto, efecti-
vidad) de la Cooperacién Sur-Sur en las estrategias
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(CID) en México. En el desarrollo, los autores definen
a México como un “Cooperante Hibrido”, refiriéndo-
se a su papel como donante tradicional y que, al ser
un cooperante dual, puede recuperar ciertos ideales
del Sur Global y la cooperacién eficaz al desarrollo,
pero a su vez, mantener una contencién al estable-
cimiento de un sistema de monitoreo. El trayecto del
Sistema de Cooperacién Internacional Mexicano no
hasido lineal nisencillo, pues suinstitucionalizacién
y formalizacién es reciente. En este capitulo, se re-
flexionan los cinco pilares que rigen la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo mediante la impor-
tancia del papel de la Agencia Mexicana de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),
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asi como de los mecanismos juridicos y digitales
que presentan diversas limitantes para el estudio
cualitativo y cuantitativo de la efectividad de la CID
en México debido a la alta influencia que existe por
parte de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Esto
nos invita a cuestionar nuevamente el alcance que
el Norte Global tiene en los escenarios contempo-
raneos y reestablecer las estrategias con base en el
panorama de la desglobalizacién.

Asimismo, Fernando de la Cruz, en el séptimo
capitulo que compone el libro, parte de la idea de |a
desglobalizacién para cuestionarse sobre el futuro
del sistema de cooperacién internacional presen-
tando el caso de Bolivia. A manera de conclusién, el
autoraboga por que las politicas comerciales restric-
tivas, la unilateralidad politica y militar en el esce-
nario internacional han conducido a un proceso de
autopreservacion en los Estados, retornando al siglo
XX en el que el interés de la burocracia en el gobier-
no (o interés nacional) permea en las decisiones de
la Cooperaciéon Internacional. Este capitulo, De la
Cruz insta a reflexionar sobre las irrupciones en los
modos de producciéon que han llevado a las medidas
que en la actualidad afectan fuertemente la situa-
cién boliviana.

Enresumen, se puede decir que el libro, Desgloba-
lizaciony analisis del sistema de cooperacion internacional
desde una perspectiva critica, discute la idea del avance
hacia un régimen de cooperacion Sur-Sur que pare-
ce ser la oportunidad para dar un giro a la economia
politica mundial y a las relaciones internacionales,
respondiendo a las necesidades sociohistéricas de
las regiones menos desarrolladas y buscando el res-
peto a la soberania de los Estados del Sur global en
su basqueda de mayor autonomia y beneficio mu-
tuo. En otras palabras, la obra antes mencionada
busca desmitificar la palabra “desglobalizacién”, alu-
diendo a que es necesario seguir distintos caminos
que vayan a contrapelo de las légicas tradicionales
verticales de la globalizacién que histéricamente ha
beneficiado al Norte en detrimento del Sur.
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