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Resumen

Este articulo presenta un primer resultado del proyecto “Eva-
luacién de impacto de proyectos financiados por la cooperacion
internacional en organizaciones de la sociedad civil”, en el que
se busca recolectar evidencia sobre la efectividad de la coopera-
cion internacional. Aqui los hallazgos del analisis de texto de los
proyectos que obtuvieron financiacién del Fondo Multidonante
para la Paz administrado por la Organizacién de Naciones Uni-
das, como evidencia sustancial de practicas y hechos en este tipo
de herramientas. Se interrelaciona el andlisis cuantitativo con el
cualitativo para un acercamiento desde el analisis de texto y la
teoria de cambio en los titulos de los proyectos financiados, y, de
esta manera, se perfila no solo la estructura del fondo, sino las
tendencias en materia de cooperacién internacional, sus prio-
ridades y preferencias, que se codifican en el estudio. De esta
manera, la propia experiencia de investigacion se convierte en el
core del abordaje de estas tematicas que, en este caso, tienen una
practica Gnica en el mundo. El articulo se divide en las siguien-
tes partes: Primera, se da cuenta de un breve estado del arte y
marco tedrico utilizado para la realizacién de esta investigacion.
Segundo, se aborda la metodologia de trabajo de la investiga-
cion. Tercero, se mencionan algunas caracteristicas generales de
los proyectos financiados por el Fondo. Luego, se muestran los
hallazgos relacionados con los titulos. Al final, se proveen algu-
nas conclusiones que sirven de guia para la continuacién de la
investigacion

Palabras clave: cooperacion internacional; sociedad civil; Na-
ciones Unidas; analisis de discurso; paz

Abstract

This article presents a first result of the project “impact eval-
uation of projects financed by international cooperation in civ-
il society organizations,” which seeks to collect evidence on the
effectiveness of international cooperation. Here the findings of
the text analysis of the projects, which obtained funding from
the Multidonor Fund for Peace managed by the United Nations
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Organization, as substantial evidence of practices
and facts in this type of tools. The quantitative anal-
ysis is interrelated with the qualitative one for an
approach from the text analysis and the theory of
changeinthetitles of the funded projects,and in this
way, not only the structure of the fund is outlined,
but also the tendencies in matters of international
cooperation, their priorities, and preferences, which
are codified in the study. In this way, the research ex-
perience itself becomes the core of the approach to
these issues that, in this case, have a unique practice
in the world. The article is divided into the following

1. Introduccion

Los estudios sobre cooperacion internacional se cen-
tran en flujos de recursos, tendencias y formas de
atraccion (Ayllén y Surasky, 2010) (Castaneda, 2017)
(Vargas-Alzate, 2015, pp. 33-68; Prado, 2015; Marin &
Ruiz, 2017; Agyemang, O'Dwyer & Unerman, 2019).
Otros mas avezados abordan los debates (Mala-
calza, 2020). Claramente, el analisis de texto en los
asuntos de cooperacion es escaso y en Colombia li-
mitado, por lo que este articulo tiene como objetivo
contribuiral debate a partirdel estudio de la retérica
de los proyectos de cooperacién que fueron exitosos,
en el sentido de haber sido elegidos en la primera
etapa del Fondo Multidonante de Naciones Unidas.

Asi, este articulo proporciona evidencia empirica
de las tendencias generales que presentan los pro-
yectos que son seleccionados por una organizacion
internacional para recibir financiacién. Se considera
que al estudiar la estructura del tipo de comunica-
cién que estos proyectos reflejan, se avanza en la
comprension, no solo de cdmo funciona la arquitec-
tura de la cooperacion internacional, sino también
de los modelos mentales que esta refleja. Por esto,
la aproximacion que aca se hace es al sistema de
cooperacion. Es decir, se asumen los proyectos exi-
tosos (esto es, los seleccionados) como un equilibrio,
resultante tanto de las preferencias de los donantes
como de las de los receptores. Se asume que aque-
[los proyectos que se presentan a la convocatoria del
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
sostenimiento de la Paz en Colombia (en adelante
el Fondo) buscan atraer recursos y que, por lo tanto,
reflejan la estructura de creencias, preferenciasy ac-
ciones del sistema de cooperacion.
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parts: First, we outline a brief state of the art and the
theoretical framework in which the research was
based. Second, the research work methodology that
itaccounts foris addressed. Third, some general fea-
tures of the projects funded by the Fund are men-
tioned. Then, the findings related to the titles are
presented. At the end, some conclusions are provid-
ed, which serve as a guideline for the continuation
of the current research.

Keywords: International Cooperation; Civil Soci-
ety; United Nations; Discourse Analysis; Peace.

Este articulo se limita a la presentacién de los re-
sultados del andlisis de los titulos. Se asume que la
forma como se presenta la informacién (esto es, los
recursos retdricos que se presentan) son identifica-
dos tanto por solicitantes como por donantes como
una forma de senalamiento (signaling) de los obje-
tivos esperados y de la forma de accién. Pero, ade-
mas, permiten describir aquellos proyectos que son
preferidos en el ecosistema de la cooperacion. Asi
las cosas, los titulos de los proyectos son la ventana a
través de la cual inicia la comunicacién entre los di-
versos agentes de tal ecosistema.

Es relevante anotar que el Fondo es un meca-
nismo que tiene como eje' “movilizar y coordinar
el financiamiento y cofinanciamiento de interven-
ciones cataliticas para apoyar la implementacion
del Acuerdo Final” (Fondo Multidonante de las Na-
ciones Unidas para el sostenimiento de la Paz en
Colombia [El Fondo], s.f., parr. 2). En tanto que es el
mecanismo que articula las inversiones de los paises
que apoyan la paz en Colombia; siendo el tnico de
este tipo a nivel internacional. De esta manera, la se-
leccion de ciertos proyectos refleja las preferencias
de los donantes y del ente articulador, en este caso,
la Organizacion de Naciones Unidas, al menos, en su
representacion en Colombia.

De esta manera, el articulo pretende iniciar un
debate en el que se reivindiquen los aspectos co-
municacionales, del lenguaje y retéricos del eco-
sistema de cooperacién, con el fin de comprender
sus dindmicas y tensiones. La investigacién en la

Para los proyectos financiados entre febrero 2016 y junio de 2018.
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que se enmarca este articulo representa un aporte
al conocimiento teérico sobre las dindmicas de la
cooperacion internacional en tanto la evidencia que
se obtenga a partir del estudio de los proyectos de
investigacion, la retérica que utilizan, su estructura
y demas caracteristicas permitira no solo validar/in-
validar hipdtesis que hoy se repiten como estableci-
das (por €j., se afirma que existe una concentracién
tematica y geografica de los esfuerzos de coopera-
cién), sino también avanzar en la comprension del
ecosistema de cooperacion. En particular, este escri-
to contribuye a la comprensién de como acttan los
receptores, en acuerdo con las fuentes de coopera-
cién, para obtener recursos. Aca se sostiene que esto
puede evidenciarse a través de la retdrica expresada
en los proyectos aprobados y financiados.

Para lo anterior, el articulo se divide en las si-
guientes partes: Primera, se da cuenta de un breve
estado del arte y marco teérico utilizado para la rea-
lizacién de esta investigacion. Segundo, se aborda la
metodologia de trabajo de la investigacion. Tercero,
se mencionan algunas caracteristicas generales de
los proyectos financiados por el Fondo. Luego, se
muestran los hallazgos relacionados con los titulos.
Al final, se proveen algunas conclusiones que sirven
de guia para la continuacién de la investigacion.

2. Breve Estado del Arte y Marco Teérico

Abordar el estudio de la cooperacién internacional
desde la retérica de los proyectos de cooperacion in-
ternacional parte de los siguientes supuestos.

Primero, se asume que los proyectos (y la forma
como estan redactados) reflejan las ideas, los mo-
delos mentales, las interpretaciones tanto de los
agentes ensuindividualidad como aquellas que son
intersubjetivas (esto es, compartidas). En relaciones
internacionales, esto se esta abordando, en tanto,
autores como Katzenstein (2022) han reconocido la
importancia de incluir la naturaleza de incertidum-
bre en el estudio de los fendmenos sociales, por de-
finicién complejos. Para este autor, el concepto cen-
tral es el de cosmovision (worldview).

Segundo, se parte del supuesto segin el cual,
esas cosmovisiones determinan las preferencias
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(intereses) de losagentes. Este es el postulado princi-
pal del denominado constructivismo social del tipo
formulado por Alexander Wendt. Desde este punto
de vista, se concibe que las acciones de los agentes
(en general, los estados) en el ambito internacional
estan determinadas por sus intereses y estos, a su
vez, estan determinados por la identidad. Esta, a su
vez, refleja el conjunto de ideas que predominan en
una sociedad sobre cémo funciona, qué es y cdmo
se debe interactuar en el escenario global. Debe ob-
servarse que, aunque se comparte el postulado en su
esencia, en esta investigacion se alteran algunos de
sus puntos iniciales. Por ejemplo, al estudiar los pro-
yectos por las organizaciones de la sociedad civil, se
asume que la construccién de identidad y la actua-
cion internacional no se limitan al ambito estatal.
Y, tal vez, no es este, el mas importante de estudiar.
También, se hace el paso desde las ideas (cosmovi-
siones) a las preferencias (intereses), sin detenerse
en el estudio de la identidad.

Tercero, las preferencias deben ser justificadas,
legitimadas y defendidas. Esto se hace a través de
la construccién de narrativas. Es importante sefialar
que, aunque las mencionadas sean las funciones de
esos relatos a partir de los cuales los seres huma-
nos le damos sentido al entorno (esto es, de las na-
rrativas), en muchos casos, esa construccion no es
consciente y, por lo tanto, su utilizacion puede no
ser deliberada. Esto implica que las ideas estan tan
internalizadas que se dan como ciertas, objetivas, et-
cétera. El estudio de las narrativas se construye sobre
los aportes hechos, desde la economia, por Shiller
(2019). En particular, el autor aborda el estudio de las
narrativas en su conceptualizacién como fenémenos
virales. Este justifica el estudio de ideas, creencias y
formas de relatar la realidad a partir de sus caracte-
risticas comunes en sociedades especificas. Esto es lo
que se hace en esta investigacion al hacerse referen-
cia al ecosistema de cooperacion internacional.

Cuarto, el conjunto e interaccion entre narrativas
enelambitointernacional configura,en parte,loque
se denomina régimen cultural internacional (Reus-
Smit, 2018). Esto es, los valores, prioridades y hasta
el lenguaje que se utiliza en momentos especificos
en el ambito internacional. Asi, el analisis conjunto
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de los proyectos seleccionados en un Fondo como el
Multidonante para el establecimiento de |a paz en Co-
lombia puede contribuir a la caracterizacion del régi-
men cultural vigente en la actualidad y algunas de sus
caracteristicas, tal como se mostrara mas adelante.

Quinto, en este punto, una de las formas de abor-
dareseestudio es a través de la retérica, que consiste
en, al menos, tres dimensiones. Una es la de la des-
cripcién de las palabras utilizadas y de sus funciones
en el texto/discurso. Dos es la estructura de estos. La
tercera, tal vez la mas importantey recurrente en los
estudios deretérica, que consiste en laidentificacion
de las figuras literarias y del discurso. En este reporte
de los hallazgos iniciales, nos limitamos a la primera
de las dimensiones. Esta, no obstante, permite iden-
tificar los relacionado en los puntos anteriores. Para
ello, construimos sobre el trabajo que McCloskey
(1998) ha hecho para el caso de la economia.

Un dltimo supuesto es transversal a los puntos
anteriores. Esimportante resaltar que aca se concibe
el ecosistema de cooperacién internacional comoun
entorno de agentes, lo que implica que cada uno tie-
ne autonomia en la identificacion de sus preferen-
cias y en el planteamiento de sus necesidades. Por
ello, el estudio de la retdrica se hace pensando en la
capacidad de accién/decision de las organizaciones
que presentan sus proyectos al fondo. Esto implica
que aca se supera la vision tradicional del poder en
el ambito internacional. Esta concepcion, que tras-
ciende la aproximacion del poder como un atributo
inmutable de ciertos actores sobre otros (nétese el
cambio det intencional del término agente por ac-
tor), se construye sobre el trabajo sobre poder pro-
teico (protean power) de Katzensteiny Seybert (2018).

;Qué tanto se encuentran abordajes al temade la
forma como se propone en esta investigacion?

Es un hecho que las publicaciones sobre la coo-
peracion internacional en /de Colombia se centran
en la historia de la cooperacién o los proyectos en
los que han participado activamente los autores
de los mismos. Ya lo decia Garay cuando plantea-
ba una reflexién sobre la carencia de investigacion
y reflexiones alrededor de la CID al sefialar: “es un
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abordaje empirico (que) evidencia la ausencia de
investigacion y (de) reflexion en torno a uno de los
temas transversales” (Marin & Ruiz, 2017, p. 20). In-
ternacionalmente, José Antonio Alonso y Jonathan
Glennie (2015) o Bruno Ayllén et al. (2013) han he-
cho referencia a la cooperacién para el desarrollo
y a las diferentes modalidades de cooperacién. Es
conocido también dentro del campo el trabajo de
Carlo Tassara (2016, 2013) sobre las relaciones entre
Colombiay la Unién Europeay las politicas publicas.
Més recientemente se encuentran trabajos sobre
gobernanza global y el desarrollo, en los cuales la
cooperacion internacional esta en el core (Ocampo,
2015). Sin duda, en el caso colombiano, la paz ha
estado en el centroy hay esfuerzos desde diferentes
organismos (Castaneda, 2017).

Malacalza (2020) muestra que hay implicacio-
nes entre lo que sucede en el contexto internacio-
nal y el desarrollo de la disciplina a las relaciones
internacionales. El autor identifica cuatro ejes (los
cuatro debates de las relaciones internacionales) en
los que el estudio de la cooperacion al desarrollo se
desvanece en las relaciones internacionales. Porello,
propone robustecer el planteamiento teérico, meto-
dolégicoy profundizar en el sur global. Alo largo de
su reflexion plantea que “una de las mayores difi-
cultades es que las fronteras entre lo que se deno-
mina cooperacion responsable con el comercioy la
inversion no esta claramente demarcadas” (p. 212).
Malacalza presenta los usos conceptuales de ayuda
exterior, ayuda oficial al desarrollo, y cooperacién al
desarrollo que con facilidad la traslapan otros auto-
res. Por esto, propone un horizonte de didlogo para
superar esa fractura y da pistas con algunas matri-
ces que revelan los conceptos y métodos fundamen-
tales en los estudios a la cooperacién al desarrollo.
Justamente el articulo que aqui se presenta hace
referencia al analisis del discurso que es bastante
novedoso en este tipo de trabajos.

El profesor Teun A. van Dijk (2006, 2005) quien
es uno de uno de los especialistas intencionales mas
importante en el analisis del discurso hace referen-
ciaalaimportancia de estos estudios en “El discurso
como estructura y proceso”. Sus trabajos han sido
inspiradores en las ciencias sociales, y por supuesto
guia para el desarrollo de este articulo.
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3.Metodologia

A partir del trabajo adelantado con anterioridad,
mediante un Capstone con la Universidad Exter-
nado de Colombia, el Fondo suministré la informa-
cién con la que se estructurd esta primera fase del
estudio, que esta conformada por 98 proyectos. No
obstante, cualquier usuario tiene libre acceso a la
informacién que esta consignada en la pagina web
del mecanismo.

En esta ocasion el abordaje fue por el método
inductivo, por cuanto se observaron una serie de
hechos los cuales fueron registrados, analizados y
contrastados, luego la informacién fue clasificada y
se establecieron los patrones pertinentes, para final-
mente dar una explicacién alrededor del comporta-
miento de los proyectos financiados por el Fondo.
Recuérdese que la teoria del cambio establece que
se deben relacionar los aspectos y procesos que per-
mitan visibilizar el funcionamiento de una interven-
cion (Casseti & Paredes-Carbonell, 2019).

Es por ello por lo que, la informacién de cada
proyecto fue organizada en cada una de las partes.
Esto es: titulo, objetivos, teoria de cambio, resulta-
dos esperados, organizaciones participantes, terri-
torio de ejecucion, etcétera. Inicialmente, se hizo el
analisis de los titulos, en el entendido de que “los
intercambios ling(iisticos son también relaciones de
podersimbdlico donde se actualizan las relaciones a
fuerza entre los locutores y sus respectivos grupos”,
como lo reconoce Bourdieu (1985, p. 11). No se olvi-
de que, en el analisis del discurso, la tarea es inter-
pretar correcta y propositivamente su contenido. Es
decir, se precisa develar la opacidad, que como diria
Santander (2011) requiere de un proceso inferencial
para desenmascarar los significados sociales en las
palabras, frases y sintagmas.

Las palabras, que se usan en el titulo del proyec-
to, revelan las intenciones y comunican la idea que
logra los recursos de financiacion. Es decir, hay un
habitus lingtiistico que muestra el interés expresivo,
pero también hay una significacién del discurso que
debe ser descifrada: un “sentido del discurso”, como
lo Ilama Bourdieu (1985, p.12). No hay palabras neu-
tras, por eso el andlisis de los titulos, permite otras
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lecturas en el juego de la cooperacién internacional.
Ya anotaba Santander (2011) que no hay un método
universal, hay distintos modelos para hacer andlisis
del discurso. Luego esta es una aproximacion desde
lo gramatical que lleva a una senda de lo semiéticoy
asi al contexto social.

Un primer acercamiento a lo que dicen cada una
de las partes, permite identificar ocho categorias de
analisis, presentes en los diferentes proyectos que
han recibido financiacién del Fondo. Estas son:

1. Ecosistema: menciones relacionadas con las
organizaciones que participan en laimplemen-
tacién del proyecto, con otros agentes que pue-
den interveniren el procesoy con los donantes

2. Estructura: menciones relacionadas con los
aspectos de estructura del proyecto

3. Asuntos financieros: menciones a montos,
presupuestos y demas aspectos relacionados
con la financiacién

4. Formalidades: firmas, informacion de repre-
sentantes legales de las organizaciones im-
plementadorasy demas aspectos de forma de
los proyectos

5. Aspectos geograficos: lugar(es) de ejecucién/
implementacién del proyecto

6. Indicadores y resultados: menciones de re-
sultados esperados del proyecto y formas
de medicién

7. Teoria: menciones a la teoria de cambio y de-
mas aspectos tedricos quejustifican el proyecto

8. Tiempos: cronogramas y elementos similares
en el proceso de ejecucién

Después de establecidas las categorias de ana-
lisis, se identifico, a través de frecuencias, las veces
que se repiten en cada uno de los proyectos. A esto,
se le hizo un primer analisis estadistico.

Luego, se procedio a construir una base de datos
cuyas filas fueron conformadas por cada uno de los
proyectos. Para cada uno de ellos, en las columnas,
se establecieron diversas variables de analisis (lista-
do exhaustivo en anexo 1), agrupadas, en esta fase,
en 4 categorias:
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» Dimensién composicion de los proyectos: in-
cluye diversas variables que surgen de las ca-
tegorias de andlisis antes mencionadas

» Dimension composicién del titulo: incluye
variables sobre el contenido especifico de los
titulos

» Dimension retérica del titulo: incluye varia-
bles sobre tipos de palabras, extension del
titulo, uso de palabras especializadas, entre
otras

» Dimensiones variables del proyecto: se inclu-
yen variables sobre |a ubicacién geografica de
los proyectos, el costo estimado, la duracién
en meses, entre otras

Posteriormente, se hicieron estadisticas descrip-
tivasa la base de datos, paraello se trabajoé con el sof-
tware Stata. Estas fueron complementadas con Nu-
bes de Palabras, elaboradas con el software Nvivo,
para su analisis. Ello por cuanto se considera que los
procedimientos mixtos en las investigaciones ofre-
cen mayores hallazgos y mas elementos para poder
interpretar la informacién. Hasta el momento, se
han hecho andlisis de cada una de las variables. En
el futuro, tiene que profundizarse en dos sentidos.
Primero, entre variables. Segundo, incluyendo las
demas partes de los proyectos.

Como forma de indagacion para explicar los re-
sultados, se desarrollaron tres mesas de expertos,
que es una técnica usada en los trabajos cualitativos
paravalidarlafiabilidad de lainvestigacion, entanto
que es una “opinién informada de personas con tra-
yectoria en el tema, que son reconocidas por otros
como expertos cualificados en este, y que pueden
dar informacién, evidencia, juicios y valoraciones”
(Escobar & Cuervo, 2008, p. 29). Una primera mesa
fue con académicos que trabajan temas de conflicto,
posconflicto y cooperacion internacional (21 de ju-
nio de 2021). La segunda mesa fue con funcionarias
del Fondo (22 de junio de 2021). Y, la tercera mesa
fue con representantes de las organizaciones cuyos
proyectos recibieron la financiacién deseada, segtn
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la convocatoria? a la que se presentaron (7 de julio
de 2021). Las mesas consistieron en la presentacion
de los avances de investigacién, la metodologia y la
base de datos construida por parte del equipo de
investigacion, luego de lo cual se hizo una discusién
abierta e informal con los participantes en cada se-
sion, con el fin de recibir retroalimentacién desde
sus propios puntos de vista, que permitieran una
mejor comprension de los datos.

4.Hallazgos

Tal como se mencioné anteriormente, la explora-
cioén inicial esta relacionada con lo que dicen los ti-
tulos de los proyectos financiados por el Fondo, en
este sentido la observacion de la composicién de los
proyectos como de los titulos y su retérica hace parte
del core de lo que aqui se presenta.

A) Composicion de los proyectos

Lo que se encuentra en los 98 proyectos analiza-
dos de la muestra, es que el Fondo no contaba con
un formato prestablecido para el diligenciamiento
de los proyectos que solicitaban financiacion. No
obstante, Alice Beccaro, coordinadora del Fondo,
manifestd que “para la primera fase se tenfa un mar-
co que no fue aplicado” (A. Beccaro, comunicacion
personal, 22 dejunio de 2021).

EnlaTabla1,se muestran los resultados de cada
categoria en los proyectos analizados. Como se
puede observar, teoria es la categoria con el mayor
nimero de repeticiones entre los proyectos, segui-
da por formalidades.

2 Primera convocatoria, para el caso de este andlisis.

REVISTA INTERNACIONAL DE COOPERACION Y DESARROLLO / VOL 9 NUM 2 /JULIO-DICIEMBRE DE 2022 / 95

CARTAGENA COLOMBIA / E-ISSN: 2382-5014



Tabla1

Analisis de la retérica en los titulos de los proyectos para el sostenimiento de la paz
financiados por el Fondo de Naciones Unidas

ELACID

Categoriasy composicion

Categoria Subcategoria Frec. % proyectos % categoria

Nombre proyecto 96 97,96% 30,48%

Breve descripcion 37 37,76% 11,75%
Formalidades Nombresy firmas 55 56,12% 17,46%

Resumen ejecutivo 96 97,96% 30,48%

Contexto legal 31 31,63% 9,84%
TOTAL FORMALIDADES 315
Ectructura Objetivo estratégico del Fondo 97 98,98% 81,51%

Prioridades del donante 22 22,45% 18,49%
TOTALESTRUCTURA 119

Linea de tiempo 19 19,39% 10,05%
Tiempos Duracién 87 88,78% 46,03%

Fecha esperada de inicio 83 84,69% 43,92%
TOTALTIEMPOS 189

Entidades ejecutantes 66 67,35% 22,92%
Ecosictera Fuentes de financiacion 80 81,63% 27,78%

Beneficiarios 60 61,22% 20,83%

Interaccién 82 83,67% 28,47%
TOTAL ECOSISTEMA 288
Geografia Cobertura geografica 66 67,35% 100,00%
TOTAL GEOGRAFIA 66

Resultados esperados 38 38,78% 28,79%
Indicadoresy resultados Zzgi::cgi;r;tso, evaluaciény presentacion N 95.92% 71.21%
TOTAL INDICADORES & RESULTADOS 132

Presupuesto estimado 81 82,65% 70,43%

Planes de trabajo y respuesto (Directo) ) 22,45% 19,13%
Aspectos financieros Presupuesto global 41 41,84% 35,65%

Presupuesto por organizacion 34 34,69% 29,57%

;lz:s:)de trabajoy presupuesto (Tabla/ » 18,37% 15.65%
TOTAL FINANCIEROS 15

Teorfa de cambio 87 88,78% 24,79%
TEORIA Problema 83 84,69% 23,65%

Légica de intervencion 86 87,76% 24,50%

Aproximaciones transversales 95 96,94% 27,07%
TOTAL TEORIA 351
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Ademas del peso de cada una de las categorias
identificadas, cuando se observan las subcategorias,
aquellas que se repiten mas entre todos los proyectos
son el nombre del proyecto (titulo); resumen ejecuti-
vo; identificacion del objetivo estratégico del Fondo;
fecha esperada de inicio; fuentes de financiacion;
mencion de cdmo se interactuara con otros agentes
o aliados en la implementacién (interaccién); segui-
miento, evaluacion y presentacién de informes; pre-

Grafico1
Frecuencia de Categorias

2
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supuesto estimado y aproximaciones transversales,
asi como teoria de cambio. Estas observaciones se-
ran relevantes en la discusion de hallazgos.

En el grafico 1, se observan las repeticiones de
cada una de las categorias. De esta manera, se ratifi-
ca laimportancia que cobra la teoria, por el nimero
de veces que se repite.

Categorias (frec.)

Teoria
Financiero
Indicadores
Geografia
Ecosistema
Estructura
Tiempos

Formalidad

o 50 100 150

200 250 300 350 400

Nota: La Teorfay la Formalidad son los componentes que registran mayor frecuencia en la muestra, mientras que geografia es

el de menor repeticién.

Otro aspecto importante es el nimero de cate-
gorias de analisis presentes en cada uno de los pro-

Grafico2
Categorias por proyectos

yectos. A continuacion, en el grafico 2, se muestra el
comportamiento al que se hace referencia.

Categorias en cada proyecto (Niimero)
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Nota: El comportamiento muestra dispersién entre observaciones.
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En esta etapa se dejaron los cédigos originales
que el Fondo le asigné a cada proyecto (eje hori-
zontal). De lo anterior, dos observaciones son rele-
vantes. En la parte inicial de la grafica, los proyectos
tienden a tener un mayor nimero de categorias,
aunque con mayores diferencias entre proyectos
(esto es, dispersion entre observaciones). En un pun-
to, casi que se vuelven uniformes. Si se asume (como
en efecto puede asumirse) que los proyectos estan
organizados segun el orden de aprobacion por el
Fondo, esta grafica muestra una tendencia histérica
del comportamiento de los proyectos aprobados en
el Fondo. Este elemento sera resaltado en la discu-
sion de hallazgos.

Otra forma de observar la importancia de cada
categoria es estableciendo el espacio de cada una.
La pregunta que subyace tiene que ver con cudnto
espacio tiene cada una de ellas en los documentos
de los proyectos. Para esto, se crearon tres tipos de
variables. La primera mide el peso de cada categoria
sobre el total de cada documento. Otra clasifica esos
pesos y crea un ranking que organiza las categorias
segln el peso relativo frente al total de cada docu-
mento. Asi, ademas, se crea una variable de “disper-
sion”, que mide el nimero de categorias que tiene
cada proyecto. Uno que tenga todas las categorias
tendria un valor de dispersién de 8.

Frente a lo anterior, las categorias con un menor
peso relativo entre los proyectos son la de estruc-
tura, aspectos financieros, geografia e indicadores.
Todas ellas pesan entre el 5%y el 10% de los proyec-
tos. Por su parte, las categorias de formalidades y de
teorfason las que mas pesan: entre un10%y un30%
por proyecto.

En la Tabla 2, el principal peso de cada categoria,
segln el puesto que ocupa dentro de cada uno de los
proyectos. Asi, la categoria sobre ecosistema ocupa el
puesto 1 en el 47% de los proyectos. Es decir, el 47%
de los proyectos ocupa su mayor extensiéon en men-
ciones relacionadas con las organizaciones que par-
ticipan en la implementacién del proyecto, con otros
agentes que pueden intervenir en el procesoy con los
donantes. Esto es compartido con las categorias de
formalidadesy, en mayor medida, con la de teoria.

financiados por el Fondo de Naciones Unidas
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Tabla 2

Relevancia por categoria

Categoria % Proyectos Puesto
Ecosistema 47% 1
Estructura 49% 2
Finanzas 41% 3
Formalidades 50% 1
Ceografia 47% 4
Indicadores 50% 3
Teoria 55% 1
Tiempos 52% 3

Nota: El 45% de los proyectos no tiene la teoria de cambio explicita en
el documento de proyecto.

Respecto de la dispersién de los proyectos, la ma-
yoria de ellos (el 48%) tiene maximo 4 categorias, el
28% tiene maximo 3y el 15%, tiene 5 categorias. Esto
indica que ningln proyecto tiene todas las catego-
rias y que hay una concentracién en algunos aspec-
tos. Otros se dejan de lado, segln el proyecto.

B) Composicion del titulo

A continuacién (grafico 3), se muestran las diver-
sas dimensiones que cubren los titulos de los proyec-
tos.

Grafico3
Dimensiones por Titulos
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Nota: La dimension econdmica (3) es la que menos atencion recibe en
los titulos.
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Las que mas atencidn reciben son las de temas
politicos (4) y temas relacionados con el acuerdo (1).
Las dimensiones que menos atencion reciben son la
social (5) y laeconémica (3).

Al revisar en los titulos de los 98 proyectos, la
mencién explicita de un tipo particular de beneficia-
rio se encuentra que la mayoria lo nomina directa-
mente (ver grafico 4).

Grafico4
Nominacion de Beneficiarios
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Nota: Los proyectos que reciben financiacion del Fondo suelen hacer
referencia directa a los beneficiarios en el titulo de este.

Lo que emerge de los datos es que del 38% de los
proyectos que mencionan de manera directa a los
beneficiarios, de manera especifica se nombra a las
mujeres. De otro lado, el 21% de la muestra (un poco
mas de 21 proyectos) no hace explicito a ningtin be-
neficiario. Al observar con detalle los titulos de los
proyectos que recibieron recursos del Fondo, entre
los beneficiarios especificos se nhombran: campe-
sinos, Estado (en relacién con victimas), indigenas,
victimas y afrodescendientes.? Ello coincide con lo
que emerge en las nubes de palabras procesadas
con NVivo (ver grafico 5).

3 Asi, las beneficiarias del proyecto pueden ser “mujeres”, pero luego el
adjetivo es “victimas”.
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Graficos
Beneficiarios Nombrados
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Nota: Si bien los beneficiarios se nombran de maneras especificas o
particulares, se coincide en victimas, mujeres, desaparecidos e indige-
nas siguen sobresaliendo.

La anterior nube de palabras (grafico 5) muestra
no solo los beneficiarios recurriendo al sustantivo,
sino que revela que, en los titulos, este se perfila o
especifica con un adjetivo para caracterizarlo. Esto
se descubre al encontrar: mujeres-indigenas, muje-
res-jovenes, mujeres-desaparecidas, mujeres-afro-
descendientes, entre otras combinaciones. Al identi-
ficar estos binomios y otros como jévenes-cafeteros,
jovenes-mediadores, jovenes-LGTB se encuentra la
coherencia con los objetivos del Fondo, en los que se
enmarcan proyectos para laimplementaciény cons-
truccion de pazen el pais.

Del lado de las actividades especificas menciona-
das explicitamente en los titulos, se identificaron 17.
A continuacién, en el grafico 6, se aprecia el peso, en
porcentaje, de cada actividad sobre el total de proyec-
tos. Como se puede observar, mas del 80% de los pro-
yectos se concentran en 4 tipos de actividades: partici-
pacién en procesos (27%), comunicaciéon y pedagogia
(20%), accion integral y capacidad institucional (12%
cada uno) y desarrollo organizacional (8%).
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Grafico 6
Actividades Mencionadas en los Titulos de Proyecto
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Nota: Acceso, asignacion de cupos, asistencia técnica, confianza, infraestructura, encuentros, eventos, y garantias
en salud son actividades escasamente mencionadas en los titulos.

Este ejercicio se adelanté también en NVivo, don-
de se extractd una nube de palabras de las formas de
accién o actividades (ver grafico 7) que se menciona
en los titulos.

Llama la atencién que emergen palabras como
participacion, fortalecimiento, construccion, paz en
un primer plano y, asistencia, implementacion, re-
conciliacién, pedagogia, estrategia, en segundo pla-
no. Unas y otras son fundamentales en el propdsito
u objetivo del Fondo. Aun con palabras que afloran
en un tercer y cuarto plano hay coincidencia total
al resaltar derechos, convivencia, contribuir. Si bien
son términos de diferentes categorias gramaticales,
tienen un sentido tejido con el propésito y filosofia
del mecanismo financiador de los proyectos presen-
tados por organizaciones de la sociedad civil, como
correspondié a la convocatoria de la cual hace parte
la muestra analizada en este caso. Los mismos parti-
cipantes de la mesa de expertos con organizaciones
sociales que recibieron recursos del mecanismo (el
Fondo), anotaron que las acciones de fortalecimien-
toson mandato del Acuerdo de Pazy poreso estaban
en los términos de referencia de la convocatoria. Ello
estd en la misma linea al considerar la destinacion
de los recursos, la ventana, dijeron en la mesa de ex-

pertos de las organizaciones sociales, esta en que se
trabaja con organizaciones de la sociedad civil.

Grafico7
Formas de Accién o Actividades Mencionadas
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Nota: En la nube de palabras, el color determina las palabras de mayor
fuerza y repeticion y van disminuyendo el tamafio para denotar debi-
lidad en la aparicién.

Ademas de las actividades y beneficiarios, los
titulos pueden indicar los lugares que se priorizan
para implementar los proyectos. No obstante, como
ya se sefialé en la primera dimension, la mayoria
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de los proyectos de esta muestra no lo hace. Lo que
emerge en este andlisis de los titulos es que, en los
proyectos financiados, cuando se refiere la unidad
geografica, se nombra de manera general al muni-
cipio (2), una region (3), incluso un departamento o
varios (ver grafico 8).

Grafico 8
Ubicacion de los Proyectos
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Nota: No hay una mencion directa a la ubicacién geogréafica en donde
los proyectos se adelantan.

Este ejercicio se contrastdé de manera cualitati-
va con el software en NVivo, con el cual se hizo una
nube de palabras, tratando de identificar, con mayor
precision, la ubicacion geografica derivada de los
titulos de los proyectos de la muestra analizada. Lo
que alli se destaca, en términos de georreferencia-
cién, son regiones como el sur del Tolima o los Espa-
cios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién
(ETCR), antiguas Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién. Toman mas relieve los departamen-
tos (Meta, Cauca, Putumayo, Chocé, Narino), pero
al ser los municipios parte de la especificidad, esa
informacién se desvanece en la nube de Ubicacion
Geografica de proyectos (ver grafico 9).

ELACID

financiados por el Fondo de Naciones Unidas

Grafico9
Ubicacion Geogrdfica
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Nota: La especificidad de los lugares escogidos para la implementa-
cién de los proyectos coincide con departamentos y zonas en los que el
conflicto armado ha estado muy presente.

C) Retdrica de los titulos

Para buscar patrones en los titulos, se procedié
a realizar un histograma (grafico 10) que muestra
la distribucion del nimero total de palabras por
proyectos financiados por El Fondo. Como se puede
observar, la mayoria se encuentra entre 10y 20 pala-
bras, pero algunos incluso superan las 50.

Grafico1o
Histograma Distribucién de Néimero Total de Proyectos
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Nota: Lo que se muestra es que la mayorfa de los titulos tienen entre 10
y 20 palabras en la totalidad de proyectos analizados.
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En el analisis se intentd descubrir qué llevaba a
las organizaciones a titular los proyectos de manera
extensay se encontrd que, en muchos de estos casos,
el nimero de las palabras se incrementa porque se
usa el nombre completo del acuerdo de paz, se deta-
[la el nombre de algunas organizaciones involucra-
das, asi como de algunos elementos tedricos (por €j.,
“proceso de desmovilizacion”y “reinsercion’”).

Para el ejercicio no se discriminé la palabra por
la funcién, pues eso hace parte de otro componente
del analisis. De ahi que, en el grafico 11 se desarrolla
la distribucién identificando las preposiciones. No
se olvide que la funcién principal de esta clase de
palabra es la de conectar los objetos con el verbo e
identificar el tipo de relacién entre ellos. Luego, se
entiende que casi todos los titulos de los proyectos
incluyen al menos una de estas palabras, pero resul-
ta interesante que haya titulos con diez o mas prepo-
siciones. La mas usada es “de”, cuyos multiples usos
tanto gramaticales como funcionales hacen dificil
establecer la intencién de su presencia en los titulos.
En los ejercicios de nubes de palabras, las preposi-
ciones fueron excluidas justamente por esa razon.
Ademas, excluirlas, permite que emerjan elementos
que aportan mas informacién del contenido del pro-
yecto.

Graficon
Distribucion de Preposiciones
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Nota: Se observa un alto uso de preposiciones en los titulos de
los proyectos.
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Para el analisis adelantado se escogieron los ad-
jetivos (ver grafico 12), en tanto que aportan infor-
macién de los sustantivos. Muestran intencién en
tanto denotan cualidades, propiedades y relaciones
de diversa naturaleza del sustantivo que muchas
veces, como ya fue analizado, son parte del ecosis-
tema. La mayoria de los que incluyen adjetivos, lo
hacen en por lo menos dos ocasiones, pero en los
proyectos también pueden encontrarse hasta 10 en
un solo titulo.

Grafico12
Distribucion de Adjetivos
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Nota: La presencia de adjetivos en los titulos tiene comportamiento
asimétrico, aun asf se detecta un patron promedio de 2 por cada titulo.

El lector seguramente conoce de la importancia
de nominaraquiénes estan o aparecen involucrados
en los proyectos, por ello identificar los sustantivos
en los titulos resulta mas que relevante. Al correr el
programa en Stata, para identificar distribucién de
estos, inmediato aparece que el mayor nimero de
palabras que se usa son los sustantivos. En la ma-
yoria de los titulos de proyecto hay entre 5y 10 (ver
grafico13).
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Grafico13
Distribucion de Sustantivos
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Nota: La mencion directa de sustantivos es evidente en los titulos de
los proyectos.

Cuando se hacen andlisis gramaticales, lo que se
tiene claro es que el verbo es la categoria o clase de
palabra mas importante en una oracién. No solo hay
mas de 20 opciones de su uso,* sin contar los tiempos
verbales, sino que es la palabra que expresa la idea
concreta. No obstante, su recurrencia es mucho me-
nor que otras categorias gramaticales (ver grafico 14).
Ello no necesariamente puede leerse como negativo,
pues también puede considerarse que los redactores
de los proyectos tienen un mensaje muy claro que
brindar para ser asertivos en la consecucién de los re-
cursos que requieren para el desarrollo del proyecto.

Grafico14
Distribucion de Verbos
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Nota: Bajo uso de los verbos frente a otras categorias gramaticales.

4 Activo, adjetivo, auxiliado, causativo, copulativo, de apoyo, defectivo,
deponente (conjugado con la voz pasiva), determinante, entre otros.
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Aun asi, la pregunta esta en ;por qué, entonces,
se usan tantas preposiciones? Como se anotd an-
teriormente, el uso exagerado imposibilita la com-
prension. No obstante, el tipo de palabras utilizado
en los titulos permite una gama de lecturas que tie-
nen que ver con los contenidos de los proyectos que
se financian con esa cooperacién internacional, pero
también con la utilidad misma. De ahi que, sobre el
contenido, se mird si se podia identificar explicita-
mente: ;qué se va a hacer?, ;sobre qué se va a traba-
jar? Y, ;dénde se va a implementar/hacer el proyec-
to? Lo que emerge al analizar solo los titulos, es que
la mayoria de los proyectos incluye referencias a los
dos primeros elementos (qué, y sobre qué), mientras
que hay mas ausencia del tercero (dénde). Llama la
atencién que haya proyectos que no indiquen nin-
guno de los elementos y/o que no mencionen algu-
no de ellos. Esto podria explicarse, sin embargo, tal
como sefialaron algunos de los participantes en las
mesas de expertos, tanto con el Fondo como con las
organizaciones, por la relevancia que le dan a los ti-
tulos es muy baja. Algo similar se sefalé en la mesa
de expertos que se realiz6 con los académicos.

Considerando el impacto que se pueda generar
con el titulo del proyecto, se examiné la primera
palabra que se escoge para titular. Es decir, si se usé
articulo (1), una conjuncién (2), un nombre general/
sustantivo comun (3), un nombre/sustantivo propio
(4), una preposicion (5), un verbo en gerundio (6) o,
un verbo en infinitivo (7) (ver grafico1s). El resultado
que arroja es que la preferencia mayoritaria es a usar
un sustantivo general (3) como primera palabra para
titular. Luego, surgen varias preguntas: sen verdad,
la manera como se titula un proyecto tiene alguna
intencion en quien lo redacta o presenta? Y ;si quien
loevalia, puede guiarse por lo que dice el titulo? ;los
términos que se usan para titular un proyecto que
requiere financiacién tienen algin impacto para
ser asertivos? Lo cierto es que los titulos pueden ser
creativos e interesantes y pueden contar historias,
pero deben incluir ideas que se quieran promover.
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Grafico1s
Preferencias para Iniciar el Titulo
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Nota: Se nota un uso importante de sustantivos generales.

Recuérdese que aqui no se estd haciendo ni se-
guimiento ni evaluacién de los proyectos financia-
dos, de lo que se trata es de hacer una lectura di-
ferente de los formatos o propuestas de proyectos
que lograron la financiacién con El Fondo. Ello con
el objeto de establecer patrones, si los hay, y poder
plantear recomendaciones para ser asertivos en la
consecucion de recursos con los cuales se puedan fi-
nanciar proyectos de esta indole. Ello es una ventana
de oportunidad por cuanto este es el primery tnico
Fondo Multidonante, en el mundo, que trabaja en
este sentido.

Otro aspecto es el del tipo de terminologia que
se utiliza en los titulos. Como se muestra a continua-
cion (ver grafico16), la mayoria de los proyectos hace
al menos una referencia explicita a terminologia
especializada (ya sea en referencia a: términos uti-
lizados en el Acuerdo de paz, instancias creadas por
él, aspectos tedricos sobre conflicto y posconflicto,
entre otros).

Con todo ello, las mismas organizaciones socia-
les, en la mesa de expertos que se adelanto con ellas,
manifestaron que los proyectos ayudan en momen-
tos especificos, pero las iniciativas siempre se que-
dan cortas.
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Grafico16
Tematicas
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Nota: El tema méas nominado en los titulos de los proyectos es Acuerdo
de Paz.

Se evidencia una coincidencia con la informacién
que brota del analisis cualitativo en la nube de pala-
bras, cuando se revisan las entidades o instituciones
del ecosistema se encuentran unaserie de instancias
involucradas en los proyectos (ver grafico17), donde
se destacan instancias que han sido creadas luego
del Acuerdo de Paz, pero también hay otra gama de
instancias que estan concatenadas en estos asuntos.
Ya en la mesa de expertos con el Fondo (A. Becca-
ro, comunicacién personal, 22 de junio de 2021) se
habia resaltado que hacer convocatorias para que
apliquen las organizaciones de la sociedad civil, les
garantiza que se va mas alla de ellas mismas. Pun-
tualmente, mencionaron que “con la sociedad civil
siempre se va derecho” (A. Beccaro, comunicacion
personal, 22 de junio de 2021).
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Grafico17
Instancias
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Nota: Las tres instancias destacadas han sido creadas por el Acuerdo
(El Acuerdo prevé la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién que incluye el mecanismo denominado
Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas-UBPD vy, la Justicia
Especial para la Paz-JEP).

Antes de pasar a la Gltima dimensién, ha de re-
saltarse que, en la mencion de temas especificos
en los titulos de los proyectos, se encontrd que mas
del 80%, se concentra en tres: construccion de paz
(44), fortalecimiento institucional (32) y minas/
desminado (8).

D)Hacia un perfil de los proyectos

Al realizar un perfil de los proyectos, lo que se en-
cuentra es que, la gran mayoria, presenta una dura-
cion esperada de un ano (52), seguida por los que so-
brepasan ese periodo de tiempo.Ocho (8) sefialan una
duracién de 18 meses. En consecuencia, puede ano-
tarse que, mas del 80% de los proyectos de la muestra
tiene una duracién menor o igual a un ano. Esto, se
compara con los resultados de presupuesto estima-
do. Mientras que el promedio es de USD 7.450.327=,
la desviacion estandar es de USD 57.900.000=, lo
que significa que la variacion en los datos es de casi
8 veces el promedio de la muestra. Esto describe una
distribucién altamente sesgada: unos pocos proyec-
tos concentran gran parte de los recursos y muchos
se distribuyen pocos recursos. Esto se puede ver en el
histograma de presupuesto (ver grafico18).
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Nota: Se observa una distribucion sesgada en la concentracién de los
recursos.

Una gran mayoria de proyectos son de montos in-
feriores a los USD150.000=. Desde el punto de vista
de los territorios (ver grafico19), lo que emerge en el
analisis es que, la mayoria de los proyectos® se imple-
menta en pequenos territorios o que la unidad geo-
grafica de la que se hace referencia alcanza hasta un
departamento. Esto puede estar relacionado con lo
encontrado en la mesa de expertos realizada con el
Fondo, donde se comentd sobre la importancia de
implementar pequefias mejoras y construir tejido
social creando habilidades para veedurias en poli-
ticas locales (A. Beccaro, comunicacién personal, 22
dejunio de 2021).

5 En este caso, no se tiene en cuenta lo que dice el titulo exclusivamen-
te, sino el cuerpo del proyecto. Esto indica el nimero de departamen-
tos, capitales, municipios y demas unidades geograficas explicitamen-
te identificadas por los proyectos. En una etapa posterior, se hara el
analisis geografico y la concentracion/dispersion de esfuerzos.
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Grafico19
Departamentos Involucrados en el Proyecto
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Nota: se observa una baja implementacion de proyectos en distintos
departamentos.

De las demas unidades geograficas, 76 proyectos
no mencionan capitalesy12 mencionan1; 47 proyec-
tos no identifican municipio alguno, 17 identifican 1
y 10 identifican 4: 93 proyectos no identifican vere-
das; 95, corregimientos; 98, resguardos. Por su parte,
la mayoria de los proyectos (el 80% de ellos) identi-
fica hasta 4 organizaciones ejecutoras.

Sobre esto, vale la pena mostrar un resultado adi-
cional. Esto consiste en la relacién entre el nimero
de ejecutores y el monto del presupuesto del pro-
yecto. Se esperaria que, entre mas organizaciones,
mas alto el presupuesto. No obstante, esto parece no
ser asi, como se muestra en el siguiente grafico de
dispersion (ver grafico 20). Aunque existe una leve
relacién negativa, en realidad podria sostenerse que
parecen ser decisiones independientes, el nimero
de ejecutores y el monto a ejecutar.

ELACID
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Grafico 20
Relacion entre el Niimero de Ejecutores y el Monto del Presupuesto
del Proyecto
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Nota: El presupuesto observado en la ejecucion de los proyectos pare-
ce no estar relacionado con el nimero de organizaciones ejecutoras.

Para contrastar lo anterior, se compararon la du-
racion del proyecto y el monto del presupuesto (ver
grafico 21). En este caso, se ve una relacién mas fuer-
tey, como podria esperarse, positiva. No obstante, la
dispersiéon en muy alta en los datos.

Grafico 21
Relacién entre la Duracion del Proyecto y el Presupuesto
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Nota: El presupuesto presenta una relacién positiva con la duracion
del proyecto.
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Noétese en el grafico 21 que hay una considera-
ble cantidad de proyectos que tienen una duracién
similar, y sus montos son muy variados. Ello en tér-
minos estrictos no es ni positivo ni negativo, pues se
requieren comparar con otros elementos que no son
objeto de andlisis en este momento, pero que debe
tenerse en consideracién para mayores anotaciones
en los futuros estudios.

5. Discusion de los resultados

A partirdel andlisis de los hallazgos en la descripcion
de estadisticas exploratoriasy en los de las nubes de
palabra adelantados en los titulos de los proyectos
de la muestra, se pueden resaltar nueve resultados
relevantes, relacionados con el comportamiento de
las organizaciones proponentes y sus decisiones a la
hora de escribir los proyectos y, especialmente, titu-
lar los mismos.

El primero, parece central en la formulaciéon de
los proyectos, los intereses de la fuente de financia-
cion (esto es, del donante; |éase el Fondo). Esto se ve
reflejado en los presupuestos, los tiempos, el segui-
miento, la evaluacién y los informes, asi como en el
énfasis en la teoria. De igual manera, se encuentra
una relevancia de los objetivos estratégicos del Fon-
do, asi como en las aproximaciones transversales
(enfoque de género) del mismo.

El segundo, relacionado con el anterior, se denota
que tanto en la estructura de los proyectos como en
la redaccion de los titulos, se puede identificar que
la presentacion de proyectos es una apuesta estraté-
gica, de parte de las organizaciones, para hacer mas
atractiva su propuesta. La presentacion del proyecto
es una cuestion de mercadeo del mismo.

El tercero, se observa un proceso de aprendizajey
de estandarizacion en la evolucién temporal de la pri-
mera fase de funcionamiento del Fondo Multidonan-
te de la ONU. La curva de aprendizaje no solo afecta a
las organizaciones proponentes, sino también a equi-
po técnico y administrativo del mecanismo financia-
dor (que manejan los recursos de los donantes).

El cuarto, se observa una tendencia a la concentra-
cion de esfuerzos en pocas categorias, beneficiarios,
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temas y demas variables analizadas. Esto puede in-
dicar, de un lado, un trabajo coordinado que puede
tenerimpacto en las prioridades de trabajo y, del otro,
una duplicidad de esfuerzos. Sin embargo, esto tiene
que analizarse con la inclusion de otras variables mas
explicitas. Sin duda, un asunto imperativo para ser
abordado en las préximas etapas de la investigacion.

El quinto, desde el punto del lenguaje, se observa
que, en laredaccion de los titulos, las organizaciones
prefieren un lenguaje literal, que se acerca a los ob-
jetivos estratégicos del donante. Sin embargo, esto
conlleva a otra caracteristica: los titulos tienden a
ser densos (por el uso de preposiciones, adjetivos y
otras categorias de palabras), que los hacen exten-
sosy, en Ultimas, muy generales.

El sexto, tal como se anticip6 en la introduccion,
el mercadeo del que se habla, se entiende como una
cuestion de sefialamiento (signaling). En este caso,
este comportamiento se observa en el hecho que
las organizaciones buscan demostrar su idoneidad
y autoridad, a través del uso de terminologia espe-
cializada, pero también demostrando conocimiento
sobre las condiciones del financiador: el Fondo, en
relacion con la extension de los titulos, la duraciény
el presupuesto de los proyectos.

El séptimo, los temas, objetivo del mecanismo (el
Fondo), son abordados como cuestién de fortaleci-
miento institucional, de comunicacién y pedagogia,
asi como de participacion politica.

El octavo es que, al parecer, la estrategia general
de lograr la financiacién del mecanismo (el Fondo)
se logra con el agregado del proyecto, pero no parece
ser una estrategia deliberada y coordinada entre las
partes. Esto se evidencia al encontrar poca relacién
estadistica entre algunas de las variables analiza-
das (como presupuesto y organizaciones ejecutoras,
tiempos de ejecucion e incluso el mismo tipo de re-
daccién tanto del titulo mismo como en el formato
del proyecto presentado). De hecho se corrobora en
la mesa de expertos donde las delegadas del me-
canismo financiador comentan que, en ocasiones,
ellas “ayudan a pulir” los documentos en su labor de
gestion del conocimiento.
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Y noveno es que el ecosistema de la cooperacion
genera unos incentivos de comportamiento que las
organizaciones entienden y aprovechan para maxi-
mizar su probabilidad de éxito, medida en la obten-
cion de recursos de financiacién.

6. Conclusion

Las anteriores paginas muestran un primer acerca-
miento a una forma diferente, novedosa de enten-
der la cooperacién internacional. Si bien, desde hace
algunos anos se hace referencia a la importancia de
considerar el ecosistema, reconocerlo con sus compo-
nentes es el primer paso. Luego, este se estudia a par-
tir de sus emergencias (esto es, flujos, condiciones y
tendencias), pero no en sus dindmicasy los incentivos
de comportamiento que estas crean o generan.

En esta investigacion, se abordé este vacio a tra-
vés del estudio de las acciones de organizaciones
que hansido “exitosas” en la financiacién de sus pro-
yectos. Se observa evidencia que muestra como las
expectativas de los proponentes buscan satisfacer
las del donantey esto lleva a un proceso de estanda-
rizacién en la estructura de los proyectos, el lenguaje
utilizado, la forma de redactarlos y hasta su presu-
puestoy duracién.

Muchos mas elementos deben estudiarse para
ratificar las observaciones de esta exploracion inicial.
No solo debe continuarse un andlisis de cada uno de
los componentes de los proyectos, sino que deben
explorarse mas en profundidad las relaciones entre
variables, la consistencia/coherencia entre diversas
partes de los proyectos, los lugares en los que son im-
plementados, asi como las dinamicas de relaciones
entre organizacionesy entre ellas y otros agentes.

Este acercamiento es novedoso porque pone en
cuestion formas de escribir proyectos, pero también
de evaluar proyectos para financiar y para hacer
seguimiento. Es un preambulo al analisis de me-
todologias y beneficiarios de proyectos de paz que
presentan caracteristicas bien diferentes a los de de-
sarrollo o a los proyectos sociales. Ademas, se conti-
nda con el reto de desarrollar indicadores pertinen-
tes para impactos en términos de paz que, si bien
aparece en muchos relatos y correlatos, requiere na-
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rrativas académicas con historias que evidencien la
precision que el tema requiere.

En general, dos observaciones de este trabajo de-
ben resaltarse. De un lado, los proyectos son resulta-
do de procesos, expectativas e incentivos generados
dentro del ecosistema de cooperacion. Del otro, esto
[leva a practicas internacionales (Agyemang, O'Dw-
yer & Unerman, 2019) en el sentido que se crean
procesos generalizados, con lenguaje pertinente y
deseable, asi como formas de hacer las cosas, que
permiten pensar que los proyectos no necesaria-
mente satisfacen las necesidades mas sentidas por
las sociedades, sino las mas viables desde el punto
de vista de los que “debe hacerse” en el proceso de
construccion social de lo internacional y de su rela-
cién con lo doméstico.

Ademas de los hallazgos, esta investigacion debe
entenderse como un esfuerzo metodolégico de ca-
racter mixto para acercarse al estudio de las dinami-
cas, agentesy realidades del ecosistema de coopera-
cién internacional.

Entender que, en él, existen diversos agentes,
conintenciones, preferenciasy estrategias para con-
seguir los resultados deseados, puede contribuir a
procesos en los que los recursos de cooperacién in-
ternacional no solo superen una aproximacién que
tradicionalmente ha sido vertical y jerarquica, sino
que, en Ultimas, cumplan el objetivo general de re-
solver problemas que atan a diversas sociedades a
situaciones de pobreza, exclusiéon y violencia. Esa
debe ser la intencion.
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Anexo1
Lista de variables por proyecto

DIMENSION DE COMPOSICION DE LOS PROYECTOS

project Nimero proyecto, diferente del codigo

eco_weigth  Peso ecosistema por proyecto

str_ weight Peso estructura

fin_weight Peso temas financieros
form_weight Peso formalidades

geog weight Peso geografia

ind_weight Peso indicadores y seguimiento
theo_weight  Peso teoria

time_weight  Peso tiempo

eco_place Puesto que ocupa ecosistema
str_place Igual que anterior pero en estructura
fin_place Igual que anterior pero en financiero
form_place  Igual que anterior pero en formalidad
geog_place  Igual que anterior pero en geografia
ind_place Igual que anterior pero en indicado-

resy seguimiento

theo_place Igual que anterior pero en teoria
time_place Igual que anterior pero en tiempos
dispersion Nimero de puestos que tiene entre

todas las categorias. Mas disperso es igual a 8.
freq_uno Cuantos en primer lugar

freq_dos Cuantos en segundo lugar

ELACID

financiados por el Fondo de Naciones Unidas

freq_3 Cuantos en tercero
freq_4 Cuantos en cuarto
freq_5 Cudntosen cinco
freq_6 Cuantos en seis

acum_1Frecuencia acumulada entre los de primer
puesto

acum_2 Frecuencia acumulada entre los de
segundo puesto mas los de primero

acum_3 Frecuencia acumulado entre los de
tercero puesto mas el anterior

acum_4 Frecuencia acumulada entre los de
cuarto puesto mas el anterior

DIMENSION COMPOSICION DEL TITULO

dimension Qué dimensién cubre el titulo: 1.
Acuerdo 2. Conflicto 3. Econdmico 4. Politico 5. Social
0.N.D. (Se elige el tema principal)

beneficiaries1 Beneficiarios 1, 2, 3 6 4: 1. Campesi-
nos. 2. Ciudadanos. 3. Estado 4. Excombatientes 5.
Indigenas 6. J6venes 7. LGBT 8. Mujeres 9. Nifios 10.
Nifias 11. Adolescentes 12. ONG 13. Sindicatos 14. Vic-
timas 0. N.D.

adjectiver Cualidades del beneficiarios 1,2,3 6
4:0.ND 1. Campesinos 3. Del Estado (aca son victi-
mas del Estado). 5. Indigenas. 14. Victimas. 15. Afro-
descendientes

beneficiaries2 Beneficiarios 1, 2, 3 6 4: 1. Campesi-
nos. 2. Ciudadanos. 3. Estado 4. Excombatientes 5.
Indigenas 6. J6venes 7. LGBT 8. Mujeres 9. Nifios 10.
Nifias11. Adolescentes12. ONG 13. Sindicatos 14. Vic-
timas 0. N.D.

adjectivez Cualidades del beneficiarios1,2,3 6
4: 0. ND 1. Campesinos 3. Del Estado (aca son victi-
mas del Estado). 5. Indigenas. 14. Victimas. 15. Afro-
descendientes
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beneficiaries3 Beneficiarios 1, 2, 3 6 4: 1. Campesi-
nos. 2. Ciudadanos. 3. Estado 4. Excombatientes 5.
Indigenas 6. J6venes 7. LGBT 8. Mujeres 9. Nifos 10.
Nifias11. Adolescentes12. ONG 13. Sindicatos 14. Vic-
timas 0. N.D.

adjective3 Cualidades del beneficiarios1,2,3 6
4: 0. ND 1. Campesinos 3. Del Estado (aca son victi-
mas del Estado). 5. Indigenas. 14. Victimas. 15. Afro-
descendientes

beneficiaries4 Beneficiarios 1, 2, 3 6 4: 1. Campesi-
nos. 2. Ciudadanos. 3. Estado 4. Excombatientes 5.
Indigenas 6. J6venes 7. LGBT 8. Mujeres 9. Nifos 10.
Ninas11. Adolescentes 12. ONG13. Sindicatos 14. Vic-
timas 0. N.D.

adjective4 Cualidades del beneficiarios1,2,36
4:0.ND 1. Campesinos 3. Del Estado (aca son victi-
mas del Estado). 5. Indigenas. 14. Victimas. 15. Afro-
descendientes

activity Tipo de actividad del proyecto. 1. Acceso
2. Accién integral 3. Apoyo salida campamentos 4.
Asignacion cupos 5. Asistencia técnica 6. Capacidad
institucional 7. Comunicacién & Pedagogia 8. Con-
fianza 9. Construccién infraestructura 10. Desarrollo
organizacional 11. Desminado 12. Empoderar 13. En-
cuentros victimas - victimarios 14. Eventos 15. Parti-
cipaciéon en procesos 16. Prevencion reclutamiento
17. Promocién y garantia derecho salud
total_beneficiaries Total de categorias mencio-
nadas de beneficiarios

geogr_unit Unidad geografica: Las generadas
por conflicto (1). 2. Municipios 3. Regiones 4. Depar-

tamentos 5. Varios 0. ND

DIMENSION RETORICA DEL TITULO

total_words  Nimero total de palabras
preposition ~ Numero total de preposiciones
adjective Nimero total de adjetivos

ELACID

financiados por el Fondo de Naciones Unidas

sustantive Nimero total de sustantivos
verb  Numero total de verbos

adverb Ndmero total de adverbios

article Numero total de articulos
conjunction  Namero total de conjunciones
what_estr Titulo dice qué se va a hacer
overwhat_estr Titulo dice sobre quiénsevaaactuar
where_estr Titulo dice donde se va a desarrollar
type_word Tipo de primera palabra del titulo:
1. Articulo 2. Conjuncién 3. Nombre general 4. Nom-
bre propio 5. Preposicion 6. Verbo en gerundio 7. Ver-

bo en infinitivo

function_title Qué nos informa el titulo: 1. Activi-
dad 2. Objetivo 3. Resultado 4. No es claro

specificEs o no especifico. Binaria. Palabras ambi-
guas como accion integral, es no especifico

end Incluye el fin dltimo (pensando en marco 16-
gico) del proyecto

colombia Menciona a Colombia como espacio
de accidn. Es decir, no claridad sobre donde se desa-
rrollara.

argot Numero de categorias de terminologia es-
pecializada

agreement  Terminologia especializada sobre el
acuerdo

bureaucracy Terminologia especializada sobre
burocracia del acuerdo

zones_agreement Terminologia especializada
sobre zonas creadas por el acuerdo
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posconflict ~ Terminologia especializada de pos-
conflicto

peace Menciona construccion de paz, paz territo-
rial y similares.

topic Tema especifico del proyecto: 1. Acuerdo de
paz 2. Agua & saneamiento basico 3. Construccién
paz 4. Desarrollo local 5. Erradicacion violencia 6.
Fortalecimiento institucional 7. Indemnizacién 8.
Minas 9. Posconflicto 10. Salud

DIMENSION VARIABLES DEL PROYECTO

duration En meses

budgetest Presupuesto estimado

total_deptos Total departamentos de imple-
mentacién

total_capitals Total capitales

total_mpios  Total municipios no capitales
total veredas Total veredas
total_corregimientos Total corregimientos
total_resguardos Total resguardos

total_ejecutores Total ejecutores en alianza.
No incluye soporte.

financiados por el Fondo de Naciones Unidas
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