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Resumen

El Laboratorio de Cohesidn Social 1 México-Unién Europea es un
programa emanado de la relacién bilateral entre Méxicoy la Uni6n Eu-
ropea, como objetivo se plante6 fortalecer la cohesidn social en Méxi-
co por medio de la promocién de reformas estructurales que pudieran
mejorar laigualdad de oportunidades en el acceso a lajusticia, los de-
rechos humanos, la seguridad, el empleo y los servicios piblicos basi-
cos. Bajo un esquema de cofinanciamiento este programa se suscribi6
en 2013y finalizé en 2019; suimplementacién se ejecuté a nivel federal
y en los estados de Oaxaca y San Luis Potosi. Siendo asi, esta comu-
nicacién lleva por objetivo brindar una definicion del LCS Il y exponer
una de las actividades implementadas en el estado de San Luis Potosi:
los Didlogos de Politicas Piiblicas y Cohesion Social que tuvieron lugar en-
tre 2017 y 2018 y contaron con la participacion de las instancias ges-
toras de proyectos, sociedad civil y academia, esto con la finalidad de
compartir algunas de las experiencias dentro de este programa. Esta
investigacion es un estudio de caso descriptivo, explicativo, cualitativo
y empirico, para su realizacion, se parte de una aproximacion analiti-
ca-interpretativa basada en técnicas de investigacion documentales y
trabajo de campo. Entre las conclusiones se destaca que los Didlogos
resultaron un ejercicio enriquecedor para los actores involucrados, ya
que expusieron parte de los productos resultados de la implementa-
cion del programa y el espacio creado abrié la oportunidad de inter-
cambiar experiencias y buenas practicas.

Palabras clave: Dialogos de politicas; México; Unién Europea; Co-
hesion social; Cooperacidn bilateral.

Abstract

The Laboratory of Social Cohesion Il Mexico-European Union is a
program emanating from the bilateral relationship between Mexico
and the European Union. As an objective, it was proposed to strength-
en social cohesion in Mexico through the promotion of structural re-
forms, which could improve equal opportunities in access to justice,
human rights, security, employment, and basic utilities. Under a co-fi-
nancing scheme, this program was signed in 2013 and ended in 2019.
Its implementation was carried out at the federal level, as well as the
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states of Oaxaca and San Luis Potosi. Thus, this commu-
nication aims to provide a definition of LCS Il and present
one of the activities implemented in the state of San Luis
Potosi: Dialogues on public policies and social cohesion,
which were carried out between 2017 and 2018 and in-
cluded the participation of authorities, the civil society,
and the academia. This research is an empirical, quali-
tative, descriptive, and explanatory case study, for its im-
plementation, it is founded on an analytical-interpretive
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approach based on documentary research techniques
and field work. Among the conclusions, it is highlighted
that the Dialogues turned out to be an enriching exercise
for the stakeholders involved, since they introduced part
of the products resulting from the implementation of the
program, and the space created opened the opportunity
to exchange experiences and good practices.

Keywords: Policy Dialogues; Mexico; European
Union; Social Cohesion; Bilateral Cooperation.

1. Introduccion

La cohesion social se perfil6 en las dltimas dos dé-
cadas como una de las grandes lineas de coopera-
cién que la Unién Europea (UE) ha promovido en su
relaciéon con América Latina y el Caribe (ALC). La m
Cumbre UE-ALC celebrada en Guadalajara, México,
en 2004 es la primera referencia sobre esta tematica
dentro de la asociacion estratégica birregional (De-
claracién de Guadalajara, 2004), ademas de ser el
origende uno de los grandes programas de coopera-
cién entre regiones: EUROsociAL (EUROsociAL, s/f).

Entre los puntos propuestos en esta Cumbre des-
tacaron: la construccion de sociedadesinclusivasy la
aspiracién a compartir experiencias entre institucio-
nesdela UEy ALC. Desde un enfoque condicionaly a
partir de la Declaracién de Cuadalajara, la UE colocd
como punto central de las negociaciones comercia-
les —acuerdos de asociacién—con ALC la promocién
de la cohesién social como un prerrequisito para la
relacién birregional. “La cohesidn social se convirtié
en el eje principal del didlogo bilateral”, puesto que
tiene que ver con uno de los problemas mas profun-
dos de ALC: pobreza, exclusion social y desigualdad
(Serrano-Caballero, 2014, p. 33).

Enadelante, los compromisos entre ambas regio-
nes se centraron en la construccién de sociedades
mas justas. Las medidas tomadas serian dirigidas a
aliviar la pobreza, por ello, la inversién social debia
dirigirse a sectores primarios como: educacion, sa-
lud, vivienda, saneamiento, generacién de empleo,
entre otras, y la cooperacién seria un elemento cla-
ve para el logro de estos objetivos. Esta cooperacion
debia también asumir los lineamientos propuestos
en la Conferencia de Monterrey sobre Financiacion
para el Desarrollo (2002) y subsecuentes, cuyos ob-

jetivos eran impactar positivamente a través de la
mejora en la eficacia de la ayuda.

La i Cumbre UE-ALC se realiz6 en un momento
muy particular de las relaciones entre ambas regio-
nesy del contexto mundial que evidenciaba la nece-
sidad de politicas y acciones conjuntas frente a los
desafios mundiales. Siendo asi, resulté de suma re-
levancia que los lideres de 58 naciones, representan-
tes de mas de 1000 millones de personas y cerca de
un tercio de la composicion de las Naciones Unidas
hicieran un pronunciamiento consensado frente a
los temas regionales y globales como el multilatera-
lismo, la integracion y la cohesién social (Sanahuja,
2004, p.1-2; Serrano-Caballero, 2014, p.70-72).

a) Cooperacion entre México y la UE para la co-

hesion social

La cooperacion de la UE con América Latina ini-
cié en 1976 con un programa de asistencia técnica y
financiera para estos paises que se consideraban en
vias de desarrollo (Reglamento PVD-ALA); es hasta
2007 que se sustituye con el Instrumento de Coo-
peracion al Desarrollo (ICD)(EUR-Lex, s/f). A partir
del afio 2000 junto a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y los cambios al interior de la pro-
pia UE, su politica de desarrollo intentaba mejorar
en cuanto a eficacia e impacto, por ello en 2006 la
UE present6 el Consenso de Desarrollo (2006) que
representaba su vision comun sobre desarrollo y se
adheria alos ODM.

De acuerdo al ICD (2007-2013), la cooperacion
podria fluir por distintas vias: 1) de forma individual,
los paises de la regién recibian cooperacion a través
de programas de cooperacion bilateral; 2) de forma
subregional (América Central, Comunidad Andina,
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y Mercosur), a través de programas como EUROso-
CiAL, ALFA, ALINVEST, EUROSOLAR, entre otros) y, 3)
proyectos especificos de programas tematicos (Se-
rrano Caballero, 2014, p.79).

En el caso de México, a partir de la entrada en vi-
gordel Acuerdo de Asociacion Econémica, Concerta-

Cuadro1.
Cooperacion bilateral México-UE en el periodo 2002-2013.

Cooperacién México-UE

ELACID

cion Politica y Cooperacién (2000), mejor conocido
como Acuerdo Global, la cooperaciéon se fij6 como
uno de los pilares del acuerdo y se formulé a través
de los Documentos de Estrategia-Pais —programa-
cion plurianual—.

Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion (2000)

Documento basedela Financiamiento

cooperacion

Documento Estrategia 49 millones de euros
Pais (2002-2006)

Rubros de cooperacién

Crecimientoy apoyo econémico a
las reformas y competitividad (35%);
desarrollo social y reduccién de

Programas dedicados a la
cohesion social

Programa de Desarrollo
Social Integrado Sostenible
(PRODESIS) (2004-2008)

desigualdades (30%); cooperacién
cientificay técnica (20%); y, consolidacién
del estado de derecho (10%).

Documento Estrategia 55 millones de euros mas Actividades de cohesion social

Pais (2007-2013) una cantidad igual por

parte de México, en total, competitividad;y, educaciény cultura

110 millones de euros

Laboratorio de Cohesién Social

(40%); economia sustentable (35%) y i (LCS i)
Laboratorio de Cohesién Social
(25%). i (LCS i)

Fuente: elaboracion propia a partir de: (Salamanca-Chavez, 2019, p. 71-75).

De los programas sefalados en el cuadro 1, debe
destacarse que PRODESIS se ubicé en el rubro de de-
sarrollo social y reduccién de las desigualdades, su
financiamiento ascendié a 24 millones de euros y es
el primer programa con el que la UE trabajé directa-
mente con una entidad federativa en particular'y no
con instancias federales. Las metodologias, estructu-
ras y actividades desarrolladas en este programa, se
propusieron para continuarlas en el LCS I. El Docu-
mento Estrategia Pais (2007-2013) fue el origen de los
LCS Iy Il, ademas, durante los trabajos de la Asocia-
cion Estratégica entre la UE y México, inici6 el Dialogo
de Politica en Cohesion Social (SRE, 2012, p.17-18).

Por otro lado, en 2011 México expidié la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Con-
greso de la Unién, 2011) y se cred la Agencia Mexica-
na de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

' Estado de Chiapas

(AMEXCID). La promulgacién de esta ley no significa
que no existiera la cooperaciéon internacional como
un elemento clave en la politica exterior mexicana,?
sino que el entramado institucional y organizacio-
nal de la cooperacién se transformé. En este sentido,
la cooperacién internacional ha sido “un elemento
fundamental del quehacer internacional de México
(..) que contribuye en la consolidacién de las poli-
ticas publicas y como un medio para fortalecer una
presencia mas involucrada y comprometida de Mé-
xico en el exterior” (Valle, 2014, p.18).

Siendo asi, en el periodo de gobierno en el que
se implementd el LCS 11, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018 (PND) (Gobierno de la Republica,
2013) dentro de sus metas planteadas visualizé a la

2 La cooperacién internacional para el desarrollo es uno de los princi-
pios de la politica exterior sefalados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Congreso de la Union, 2018: art. 89, frac-
cion X).
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politica exterior junto al didlogo y la cooperacién
internacional como una de las herramientas por
excelencia para lograr un México incluyente y con
responsabilidad global,? y para ello la AMEXCID
consolidaria su papel de instancia ejecutora y coor-
dinadora de la cooperacién (Gobierno de la Repbli-
ca, 2013, p. 99-100).

b) Antecedentes del Laboratorio de Cohesidn
Social 1 México-Unidon Europea

Como primera referencia a un “laboratorio” en
un esquema de cooperacion bilateral por parte de la
UE en ALC se encuentran los Laboratorios de Paz en
Colombia (LP). Este programa se implementé entre
2002 y 2011 y se caracteriz6 como “un instrumen-
to de la naciente politica exterior comln europea”
(Castaneda, 2009), puesto que la UE se encontraba
consolidando su papel como actor internacional
definiendo su poder civil en un lugar que sélo habia
recibido influencia directa por parte de Estados Uni-
dos para aliviar el conflicto armado.

Como se menciond, el LCS | proviene del ICD
(2007-2013) y Documento de Estrategia Pais (2007-
2013). A través del Convenio de Financiacién DCI-
ALA/2009/020-418 (Comisién Europea, 2010) se es-
tablecieron las condiciones para la implementacién
del LCS I, el monto asignado ascendia a 20 millones
de euros cofinanciados entre ambas partes.

El objetivo del LCS | se centré en el fortalecimien-
to dela cohesién social en México a través de un me-
joraccesoy calidad de servicios basicos y programas
publicos en el sector social. El programa partia del
supuesto de que la cohesién social requeria la revi-
sidn, innovacion y sistematizacion metodolégica de
politicas y buenas practicas institucionales, inter-
cambios de experiencias y acciones piloto; incluia
un enfoque transversal y sectorial, urbano y rural,
involucrando a instituciones en diferentes niveles de
gobiernoy organizaciones de la sociedad civil (OSC).
EI LCS I se bas6 en un esquema de cooperacion cen-
tralizada directa y se desarroll6 a partir de las pro-
puestas derivadas de los Dialogos sobre politicas de

3 México incluyente -que es donde se plantea reducir la brecha de co-
hesién social-y México con responsabilidad global corresponden a dos
de las metas planteadas dentro del PND 2013-2018.

ELACID

cohesién social (Canal del Centro de Gestion y Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo, 2015).

De la misma forma, el LCS Il deriva del ICD
(2007-2013) y del Documento de Estrategia Pais
(2007-2013), es el Ultimo programa parte de estos
dos instrumentos de cooperacién entre México y la
UE. El financiamiento asignado fue de 22 millones
de euros a partes iguales, se suscribié en noviembre
de 2013 y se planed que sus actividades terminaran
en noviembre de 2018, con una fase de cierre hasta
mayo de 2019.

De acuerdo a las fuentes oficiales, el LCS Il plan-
ted: “el fortalecimiento de la cohesién social a través
de unaserie de reformas que mejoren laigualdad de
oportunidades en el acceso a los servicios publicos
basicos, el empleo, la justicia, la seguridad y los de-
rechos humanos”. El objetivo especifico planteaba
apoyar a los estados de Oaxaca y San Luis Potosi, asi
como a las instancias federales en la revison, ajus-
te y puesta en marcha de politicas publicas y prac-
ticas institucionales para la mejora en igualdad de
oportunidades mediante un mejor desempeno de la
funcién puiblica, a través de procesos eficaces, herra-
mientas y mecanismos innovadores, participativos
en el diseno, planificacién, ejecucién, coordinaciény
supervision de programas publicos. Lo anterior con
enfoques tranversales en género, participacion so-
cial, multiculturalidad y derechos humanos, el resul-
tado seria la elaboracion de politicas piblicas con un
Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) (La-
boratorio de Cohesion Social, s/f.; AMEXCID, 2016;
Consejo de la Unién Europea, 2012). Lo anterior se
puede esquematizar en la siguiente ilustracién:
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Imagen1.
Objetivos del LCS 1.

Fortalecimiento de la cohesidn social
a partir de la igualdad de oportunidades
en el acceso a:

Servicios
publicos

basicos

Fuente: (Salamanca-Chavez, 2019, p. 276).

La institucion responsable del convenio de fi-
nanciacion fue la AMEXCID, que estuvo a cargo de
la coordinacién y gestion global del LCS I, ademas
debia asegurar el principio de apropiacion de la coope-
racion internacional en las acciones del programa.
La AMEXCID fue el 6rgano de contratacién de los 14
contratos de subvenciény subvencién directa firma-
dos con 6 instituciones estatales y 8 Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC); se encarg6 de alinear las
acciones de este programa al PND (2013-2018), al
avance de la Agenda 2030y completar las acciones
del LCS Il con otros proyectos de cooperacion. La otra
instancia responsable del convenio de financiacién
fue Delegacion de la Unién Europea en México (DEL-
MEX), quien se encargaria de dar seguimiento a los
proyectos y apoyar la vinculacidn contras instancias
regionales e internacionales de la UE.

En este marco sobre el desarrollo del LCS 11, las
preguntas que dirigen esta investigacion son: ;Qué
es el Laboratorio de Cohesién Social 1 México-Unidn
Europea? y, de las acciones realizadas en el Estado
de San Luis Potosi, ;qué tipo de actividad fueron los
Dialogos de Politicas Publicas y Cohesion Social?
;Cudles fueron sus objetivos y lecciones aprendidas?

Por lo que esta comunicacién tiene como ob-
jetivo: brindar una definicién del LCS Il y exponer
una de las actividades implementadas en el estado
de San Luis Potosi: los Didlogos de Politicas Pliblicas y

Resultado

Politicas
Publicas

con
EBDH

Enfoques

Cohesion Social que tuvieron lugar entre 2017y 2018
con la finalidad de compartir las experiencias den-
tro de este programa. Unicamente se profundizara
en los cuatro primeros Didlogos, que corresponden
a su presentacion, y los tres restantes, que estuvie-
ron a cargo de las tres instituciones que firmaron
un contrato de subvencion directa con la UE, estas
instituciones son: Instituto de la Mujer del estado de
San Luis Potosi (IMES), Comisién Estatal de Carantia
de Acceso a la Informacién Publica (CEGAIP) y la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
San Luis Potosi (CEDH). Se concluye que los Didlogos
resultaron un ejercicio enriquecedor para los acto-
res involucrados, ya que expusieron parte de los pro-
ductos de la implementacion del programa y abrié
un espacio para la discusién de estos productos con
otros actores tales como OSC y academia, a su vez,
se cred la oportunidad de intercambiar experiencias
y buenas practicas, resta gestionar y socializar este
conocimiento adquirido.

Siendo asi, este trabajo se ha divido en cuatro
apartados: introduccién, metodologia, un apartado
donde se expone la definicion del LCS Il y lo referente
a la experiencia de los Didlogos de politica ptblica y co-
hesion social, concluyendo con consideraciones finales.

2. Metodologia
Este trabajo se realizd bajo el método del estudio
de caso, es empirico, cualitativo, descriptivo y expli-

REVISTA INTERNACIONAL DE COOPERACION Y DESARROLLO /VOL 9 NUM 2 /JULIO-DICIEMBRE DE 2022 /
CARTAGENA COLOMBIA / E-ISSN: 2382-5014CARTAGENA COLOMBIA / E-ISSN: 2382-5014 50



Didlogos de Politicas Piblicas y Cohesion Social: reflexiones y experiencias derivadas del Laboratorio de Cohesidn Social ii México-Unidn Europea . ,

cativo. Para su realizacion, se parte de una aproxi-
macioén analitica-interpretativa basada en técnicas
documentales y trabajo de campo. En relacion con
la técnica documental, se acudié principalmente a
fuentes primarias: documentos oficiales del Labo-
ratorio de Cohesién Social it México-Unién Europea,
también de las instituciones participantes: CEGAIP,
IMES, CEDH, Secretaria Técnica del Gobierno (STG)
del Estado de San Luis Potosi, Asistencia Técnica
Internacional (ATI) del LCS II, y a nivel federal a la
AMEXCID; algunos de estos documentos se solici-
taron acudiendo a la Plataforma Nacional de Trans-
parencia del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales (INAI); por lo que hace a fuentes secunda-
rias, se recurrio a la revision de aportes de literatura
especializada sobre la tematica estudiada.

Respecto al trabajo de campo, se realizd obser-
vacién participante activa —como herramienta, se
utilizé un diario de campo y guias de observacién—,
puesto que la autora pudo coadyuvar directamen-
te en las actividades de programacién, planeacion,
coordinacién y ejecucion de los didlogos. En razén a
lo anterior, es que se eligié esta actividad del LCS Il
como objeto de este estudio.

Debe senalarse que esta investigaciéon no tiene por
objetivo realizar una evaluacién del programa exa-
minado ni de cada uno de sus proyectos y acciones,
sino mas bien, exponer las lecciones, experiencias y
reflexiones que de ello derivaron. Siendo asi, del mé-
todo, técnicas y herramientas utilizadas se realiza un
analisis cualitativo que describe y explica los docu-
mentos recurridos junto al trabajo de campo.

3.Resultados

A). Caracterizaciony definicién del LCS I

En un ejercicio de caracterizacion y definicion
del LCS II, se parte de tres elementos: 1) Tebri-
co-conceptuales; 2) Normativos; y, 3) Politicos. Por
cuanto hace a la parte tedrico-conceptual, el LCS Il
tiene como eje conceptual a la cohesién social, que
se define dentro de las fuentes oficiales del LCS I,
como: “un atributo de las sociedades que implica
la igualdad de oportunidades para que la pobla-

ELACID

cién pueda ejercer sus derechos fundamentales y
asegurar su bienestar, sin discriminacién y aten-
diendo la diversidad”(AMEXCID, 2016).

No obstante, el LCS Il generd su propio marco re-
ferencial sobre este concepto, por lo que para hablar
sobre cohesion social se “proponen dos ejes princi-
pales: 1) Actores —Estado y sociedad-y, 2) Confian-
za y capacidades de estos actores. A partir de estos
ejes, se plantean cuatro dimensiones de la cohesion
social: institucionalidad, inversion, participacion
y legalidad democraticas” (Ruiz Arteaga, 2017). De
manera que, sobre esa aproximacion conceptual es
que se orientaron las acciones del LCS Il (Salaman-
ca-Chavez, 2019, p. 278).

Los elementos politico-normativos se identifican
realizando un recorrido por las normativas interna-
cionales, regionales y bilaterales de las que se des-
prende el LCS Il, ademas de la Politica Exterior Mexi-
canay parte de la Politica de Desarrollo de la UE. No
debe dejar de mencionarse que de voz de los actores
en diversas entrevistas —STG y ATI-, mencionaron
que el nombre de este proyecto recurre a la metafora
de un laboratorio, se concibe como un

lugar o punto de encuentro para realizar
pruebas y experimentos que puedan fun-
cionar o ayudar a la innovacién en el sector
social y dentro de la administracién piblica;
se concibié para promover orientaciones de
aprendizaje, de ensayo, desarrollando po-
liticas, proyectos encaminados al fortaleci-
miento institucional para la cohesién social.
(Salamanca-Chavez, 2019, p. 276)

Por lo tanto, se define al LCS Il como:

Un programa de cooperacién internacio-
nal entre México y la Unién Europea, que se
traduce en un mecanismo econémico, finan-
cieroy técnico con componentes normativos
—internacionales y nacionales-, teérico-con-
ceptuales —cooperacién internacional, cohe-
sion social, fortalecimiento de capacidades
institucionales— y politicos, que pretende
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transformar instituciones—formales y no for-
males—por medio de asistencia técnica enca-
minada a promover experiencias innovado-
ras y buenas practicas institucionales para
el reconocimiento y solucién de problemas
sociales transversales y multidimensionales
que necesitan atencion sectorial con el fin
de generar politica piblica que tenga como
objetivo la promocién de la cohesién social.
(Salamanca-Chavez, 2019, p. 297)

B). Dialogos de politicas piblicas y cohesion social

Las acciones implementadas del LCS Il en SLP se
pueden dividir en proyectos de subvencién directa;
subvenciones; misiones a corto plazo (especificas);
plataformas y experiencias piloto; y otros proyec-
tos que se desarrollaron con instituciones como:
Servicios de Salud del Estado (SSE), Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SE-
DARH), Secretaria de Finanzas Secretaria de Desa-
rrollo Social y Regional (SEDESORE) y El Colegio de
San Luis, A. C. (COLSAN) .4

Imagen 2.
Acciones del LCS Il en San Luis Potosi.

Misiones

Laboratorio de
Cohesidn Social Il en
S$an Luis Potosi

Plataformas y
Experiencias
Piloto:

to:
Pobreza, Salud,
Microregiones,
Planeacion
Participativa,
et

Fuente: (Salamanca-Chavez, 2019, p. 275).

+ Centro Plblico de Investigacion integrante del Sistema de Centros
Plblicos de Investigacion del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
(CONACYT) de México. https://www.colsan.edu.mx

ELACID

El ciclo de Didlogos de Politicas Ptiblicas y Cohesion
Social, fue unainiciativa del LCS Il en el Estado de San
Luis Potosi (SLP), su planeacién inici6 con la reunion
de las instancias coordinadoras del LCS Il en SLP:
Secretaria Técnica de Gabinete (STG) del Cobierno
del Estado de San Luis Potosi y la Asistencia Técni-
ca Internacional (ATI) junto al COLSAN. Este tltimo
tenia la misién de convertirse en un espacio neutral
para el didlogo entre las instituciones participantes
y demas actores, ademas de aprovechar su capital
académico. Se propuso ofrecer un espacio de en-
cuentro y debate entre instituciones, sociedad civil
organizaday sector académico sobre politicas publi-
cas, cooperacion y cohesién social; en este espacio
se presentaron productos y experiencias de institu-
ciones participantes del LCS Il en SLP. Uno de los ob-
jetivos de esta serie de eventos fue la generacion de
relatorias que recopilaran los datos mas relevantes,
el desarrolloy las propuestas de los actores sobre el
eje tematico de discusion, sin embargo, este objeti-
vo no se alcanzo.

Serealizaron seis eventos, pero como fue referido
anteriormente, solo se abundara en cuatro de estos:
1) Politicas publicas y cohesion social —evento inau-
gural—; 2) Violencia obstétrica: hacia mejores servi-
cios de salud; 3) Derecho al acceso a la informacion:
herramienta para el goce y garantia de los derechos
humanos; 4) Derechos humanosy politicas publicas:
desafiosy oportunidades. Esta seleccion se hizo a ra-
z6n de que las instituciones participantes y que pre-
sentaron sus productos, fueron quienes suscribieron
un contrato de subvencién directa con el LCS II.

La idea general de los didlogos fue crear un espa-
ciodeintercambio para acercar a diferentes sectores
socialesa unsolo lugar para discutir, concretar ideas,
proponer, hacer alianzas, vincularse y difundir sus
actividades a fin de que todos quienes acudieran pu-
dieran involucrarsey ser participes en las decisiones
gubernamentales. Se concibi6 de tal manera aten-
diendo a los fines y objetivos del propio LCS 1, sien-
do asi, se perfilan como: una herramienta de cons-
truccion de voz colectiva con el objetivo de rescatar
y promover la participacion de actores de distinta
naturaleza en las decisiones publicas. En el cuadro 2
se detallan los actores e instituciones participantes.
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Cuadro 2.
Actores e instituciones participantes en el ciclo de Didlogos de Politicas Piiblicas y Cohesion Social.

Actores e instituciones participantes en el ciclo de Dialogos de Politicas Piiblicas y Cohesion Social

Dialogo

“Politicas publicasy
cohesién social”

Fechay duracion
31-octubre-2017
10:00—12:00 horas

Publico asistente:
97 personas

Actores participantes

Moderacion: COLSAN

— Asistencia Técnica Internacional

— AMEXCID

— Académicos especialistas en politicas plblicas y cooperacién para el desarrollo de la UE del
COLSAN

“Violencia obstétrica:
hacia mejores servicios
desalud”

Fechay duracién
23-noviembre-2017
10:00—13:00 horas

Moderacién: Observatorio Estatal de Muerte Materna. Secretaria Administrativa de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (UASLP).

— IMES

— Facultad de Derecho de la UASLP, programa de la Maestria en Derechos Humanos.

— Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida- GIRE

— Delegacion de IMSS Prospera en San Luis Potosi

— Direccién de Atencién Médica de los Servicios de Salud en el Estado de San Luis Potosi.

Publico asistente:
80 personas

Producto presentado: “Diagnéstico inicial de la situacion de las mujeres durante el embarazo,
partoy puerperio de la Microrregién Huasteca Centro, San Luis Potosi”, resultado del “Programa
Interinstitucional de Prevencién y Atencidn de la Violencia Obstétrica y Embarazo Adolescente para
contribuiren la disminucién de la Mortalidad Materna en la microrregién Huasteca Centro de San

Luis Potosi”.

“Derecho al acceso
alainformacion:
herramienta para el
gocey garantia de los
derechos humanos”

Fechay duracion:
22-febrero-2018
10:00—12:30 horas

Moderacién: COLSAN

— CECAIP

— Posgrado de la Facultad de Derecho—UASLP

— Académico en materia de Transparenciay Acceso a la Informacion

— Direccién Ejecutiva de Incubadora de Procesos de Control Ciudadano de Construcciony
articulacién de lo pablico

— Representante de la comunidad de La Garza, Municipio Tancanhuitz, SLP

— Representante de la comunidad de Coaquentla, Municipio Matlapa, SLP.

Publico asistente: 104
personas

Producto presentado: “Diagnéstico para el acceso a la informacion publica de las dependencias
federales, estatales y municipales en 4 municipios de la Huasteca Potosina, para la implementacion
del Sistema Acércate: programasy servicios basicos para ti”, resultado del programa “Sistema
Acércate”.

“Derechos
humanosy politicas
publicas: desafiosy
oportunidades”

Fechay duracién:
15-marzo-2018
10:00—13:30 horas

Moderacion: COLSAN

— Asistencia Técnica Internacional de la UE en San Luis Potosi

— Instituto de Investigaciones Juridicas UASLP; Coordinacién del programa de posgrado de
Derechos Humanos UASLP

— Profesoresy profesoras del programa de posgrado de Derechos Humanos de la UASLP

— Sembrary Florecer, A.C.

— Educaciény Ciudadania A.C.

— Premio estatal de derechos humanos 2017

— Abogado especialista en derechos humanos

Pablico asistente:
74 personas

En esta sesion de los Didlogos, no se expuso el Diagnéstico sobre la situacion de los derechos
humanos, realizado por la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH), pero fue el producto del
que se partié para dirigir la discusién.

Fuente: elaboracidn propia a partir de registros oficiales y diario de campo.
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La realizacién de cada evento implicé reuniones
interinstitucionales previas a su la celebracién. En
un primer momento, la dindmica entre la STG, ATI
y COLSAN se centr6 en la eleccion de moderadores,
expertos académicos, OSC, funcionarios publicos, e
incluso, participantes y beneficiarios de los progra-
mas del LCS Il. Un punto relevante en estas reunio-
nes era el andlisis detallado del contexto politico
local y mapeo de sus actores con el fin de lograr la
participacion y exposicién de los productos sin con-
tratiempos. En ocasiones, un punto que dificultaba
el seguimiento de actividades era el cambio de titu-
lares en dependencias y programas que se despren-
dian del LCS Il. La relevancia de este analisis previo
eravital paralograrlavinculaciény reunién de insti-
tucionesy actores.

Cuadro 3.

Resena general de los Didlogos de Politicas Ptiblicas y Cohesion Social.

ELACID

La diversidad de actores convocados cumplia con
una de las caracteristicas y requisitos de los dialogos:
pluralidad, diversidad e interculturalidad con el fin
de crear un ambiente participativo e incluyente, sa-
biendo de antemano que no todas las opiniones que
se verterian ahi serian del agrado de la totalidad de
actores convocados. Esta actividad, ademas de ser
parte de la programacién del LCS Il en SLP reuni6 a las
instituciones —IMES, CEDH, CECAIP— que ya estaban
ejecutando un programa del LCS Il y propuso la pre-
sentacion de sus productos y avances, lo que permitié
la critica, interpelacion y propuestas sobre el trabajo
en marcha de estas instituciones participantes.

En el cuadro 3 se proporciona una resefia gene-
ral de lo expuesto en los Didlogos de Politicas Piblicas
y Cohesion Social, ademas de lo que se consideran los
principales aportes de cada una de las sesiones.

Resefia general de los Dialogos de politicas piblicas y cohesion social

Dialogos Resena general del Didlogo

Principales aportes,
experienciasy practicas
compartidas

normativo del LCS II.

“Politicas pablicas
y cohesién social”

social.

En este primer didlogo se expuso el objetivo de esta herramienta que era
abrir un espacio de encuentro y debate entre instituciones, sociedad civil y
academia, sobre politicas publicas, cooperacién y cohesion social a través de
la presentacién de productos y experiencias de las instituciones participantes
del LCS Il en SLP. También se present6 el marco de referencia conceptual y

Se resalt6 que el LCS Il como Gltimo programa del ICD (2007-2013) se
encontraba en un modelo semitradicional de cooperacién,—debido al
financiamiento y la asistencia técnica— Asitambién, el LCS I responde a
agendas birregionales y bilaterales centradas en la promocién de la cohesién

Se subrayo6 el papel del LCS Il como motor de generacién de nuevos modelos
de politica publica incluyente. De entre sus retos estaria la generacién de
espacios para incorporar a actores tradicionalmente excluidos para situarlos al
centro e incidir en la politica piblica; y como retos para estos actores quedaria
el repensar el espacio piblicoy ocupar un lugar para incidir en las decisiones
generando valor pablico que pueda llegar a convertirse en cambio social.

EILCS Il por sudisefoy
objetivos coloca como
motor de generacion
de nuevos modelos

de politica pablica
incluyente.

“Violencia
obstétrica: hacia
mejores servicios
de salud”

El objetivo fue tomar el diagnéstico realizado por el IMES como detonador de
dialogoy debate en torno a la violencia obstétrica, el parto humanizado, los
servicios de salud (publicos y privados) y las responsabilidades sociales en el
fenémeno de la violencia contra la mujer.
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Resefia general de los Dialogos de politicas publicas y cohesion social

“Violencia
obstétrica: hacia
mejores servicios
desalud”

Por parte del IMES se resalté la relevancia de hablar sobre violencia obstétrica

y embarazo adolescente. A la violencia obstétrica se le considera como un tema
“nuevo” que apenasy se asoma dentro de las agendas publicas ya que se percibe
como negativo y genera resistencias por diversos sectores que de manera
consciente o inconsciente dejan el tema en un espacio de invisibilizacion; la
poca informacion y datos existentes frenan el disefio de politicas piblicas que
atiendan este fenémeno; por otro lado, la linea del embarazo adolescente se
presenta como estratégica no solo dentro de la salud materna sino como un eje
del desarrollo humanoy social.

La violencia obstétrica, implica reconocer que forma parte de la cotidianidad y
por lo tanto se encuentra normalizada; en el pais, |a legislacion no la ha definido
pero es considerada como una violencia de tipo institucional. El diagnéstico
realizado se presenta como pertinente, ya que ademas de las estadisticas
referentes a mortalidad materna, el estado de SLP hasta 2015 se ubicaba con

el mayor nimero de quejas por violencia obstétrica en las comisiones de
arbitraje médico —18 casos de acuerdo a un informe de GIRE de 2015—Si bien el
diagnostico solo se realizé en una microrregion, representa una fuerte evidencia
local de donde puede partir el disefio de politicas pablicas focalizadas.

Por parte de los funcionarios publicos del sector salud -estatal y local- se
destacé la necesidad de formar recursos humanos con una perspectiva de
derechos humanosy género, por otro lado, se exalté una de las buenas practicas
que se llevan a cabo en el sector que deviene de la directiva 110 del afio 2013,
mejor conocida como “Cero Rechazo a la Embarazada’. Se menciond que una de

las respuestas ante la insuficiencia de recursos -humanos y de presupuesto-

es aprovechar las estructuras comunitarias, por ejemplo, capitalizando a

las parteras tradicionales y a las enfermeras obstétricas, el punto clave es
aprovechar los elementos socialmente aceptados en las comunidades para
brindar mejores servicios médico maternos, como ejemplo de lo anterior en el
estado de SLP, el Grupo Estatal Intersectorial para la Profesionalizacion de la
Partera, que por objetivo incluir a las parteras como personaje primordial que
en reiteradas ocasiones permanece excluido de los procesos del embarazo, parto
y puerperio.

Por otro lado, se hizo visible la ausencia de recomendaciones por parte de

los organismos publicos locales de derechos humanos, atribuyéndolo a

una situacion estructural donde la violencia obstétrica esta invisibilizada y

a pesar de los avances, las recomendaciones emitidas por los organismos
locales siguen patrones en donde dejan latente y hasta cierto punto justifican
las acciones y omisiones del sector salud por cuestiones relacionadas con
insumos, presupuestos, falta de personal, etcétera. Los organismos publicos
locales de derechos humanos deben tener claro su rol y lo que pueden ofrecer
para coadyuvar en soluciones, y de ese modo, presentarse como aliados

ante otros sectores generando acuerdos interinstitucionales que eviten

caer en la criminalizacién y penalizacién de este tipo de actos relacionados
con laviolencia obstétrica ya que la problematica no se resolvera con
[lamamientos individuales, porque lo que se requieren politicas y programas
interinstitucionales.

El proyecto realizado por
el IMES senalé un tema
prioritario que debe
incorporarse a la agenda
publica: la violencia
obstétrica.

El valor de este didlogo
sedaen la estrategia
generada entre los
organizadores para la
reunion de distintos
actores para tratar

“un tema incomodo”
principalmente para

el sector salud, este
encuentro fue una
muestra de cémo

el compromiso
institucional coordinado
puede reunir, debatir

y proponer acciones
encaminadasala
generacion de politicas
publicas en esta materia.

REVISTA INTERNACIONAL DE COOPERACION Y DESARROLLO / VOL 9 NUM 2 /JULIO-DICIEMBRE DE 2022 /

CARTAGENA COLOMBIA / E-ISSN: 2382-5014

55




Didlogos de Politicas Piblicas y Cohesion Social: reflexiones y experiencias derivadas del Laboratorio de Cohesidn Social ii México-Unidn Europea : ,

ELACID

Resefia general de los Dialogos de politicas publicas y cohesion social

“Derecho al
accesoala
informacion:
herramienta para
el gocey garantia
de los derechos
humanos”

Por parte de CECAIP se senald la relevancia que conllevé laimplementacién
del programa Sistema Acércate ya que ademas de brindar un servicio ptblico
acercando la informacién a la poblacién, se hizo con el objetivo de convertir
al derecho de acceso a la informacién en una puerta para el acceso a otros
derechos.

La visién multicultural y participativa con la que se elabord el diagnéstico,
incluy6 desde la negociacion con autoridades comunitarias y municipales, hasta
el desarrollo de una metodologia participativa, que permitiera a la poblacién
muestra expresar sus necesidades reales de informacion.

La eleccion de estos municipios elegidos para realizar el estudio, atendié a las
caracteristicas sociodemograficas de esa region: se destacan por considerarse
de muy alta marginaciony con la mayor poblacién indigena en el estado. A
través de la participacion en grupos focales se traté de reflejar las necesidades
reales de la poblacién en tanto a informacién, tramites y servicios, con el fin de
se lleguen a generar solicitudes de informacién sin intermediario alguno y que
esas necesidades de informacién pudieran regresar convertidas en servicios
publicos por parte de las dependencias competentes.

Eldiagnéstico también pretendi6 coadyuvar a la formacion de politicas publicas
encaminadas a la creacién de contralorias sociales.

Por parte de los académicos y representantes de OSC presentes se seiialo que este
diagnéstico con perspectiva intercultural figura como el paso previo a la
formulacién de politicas plblicas en materia de acceso a la informacién para
estas comunidades, lo que pudiera contribuir directamente a la reduccién de

la desigualdad, ya que al informar sobre el derecho que se tiene al acceso a la
informacion se da paso a un escenario donde los sujetos de este derecho pueden
exigiry disfrutar de otros derechos.

Por parte de los facilitadores y beneficiarios del programa se expuso que existe
un gran desconocimiento de la ley y sobre todo, de la existencia de un derecho a
lainformacién publica por parte de muchas comunidades y pueblos indigenas,
por lo que el Sistema Acércate llevé la informacion a la comunidades y se espera
que facilite tramites y servicios publicos.

Se resalta que el Sistema
Acércate, sale de la érbita
tradicional de lo pablico,
se trabaja en un esquema
de transparencia
proactiva por parte de la
CECAIP,

El diagnostico
participativo con enfoque
multicultural es un paso
para lograr establecer
contralorias ciudadanas
en laregion.

“Derechos
humanosy

desafiosy
oportunidades”

politicas publicas:

La sesion se planted como objetivo visibilizar la situacién actual de los derechos
humanos en el estado ademas de identificar elementos criticos y de propuesta
para mejorar la situacion de los derechos humanos de grupos vulnerables.

Representantes de OSCy especialistas en derechos humanos coincidieron

en que el Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos realizado por la
CEDH en el marco del LCS II, debe tomarse no solo como el producto de una
institucion, sino que puede utilizarse como un instrumento de accion politica ya
que generd un retrato sobre la situacion de los derechos humanos en el estado
a pesar de las numerosas criticas desde su disefio y la falta de participacion de
OSCensu realizacién.

Otra de las problematicas detectadas y expuestas fue que no denomina a los
problemas sociales como tal, predominan los usos de palabras compuestas
como: poblaciones menos favorecidas, grupos vulnerables, personas en situacion de
vulnerabilidad, lo que no permite plantarse de frente a las problematicas por las
que atraviesa el Estado en materia de derechos humanos, no se puede continuar
sin identificary nombrar al problema social que se quiera combatir.

A pesar de las criticas en
el disefio del producto

en cuestion, se valord
que el diagnéstico sea

un primer insumo que
pueda utilizarse para la
realizacion de programas
y politicas en materia de
DDHH.
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Resefia general de los Dialogos de politicas publicas y cohesion social

“Derechos
humanosy
politicas publicas:
desafiosy

; N seguimiento.
oportunidades g

El reto a partir de este diagndstico es generar un Programa Estatal de Derechos
Humanos, que proporcione los elementos para disefiar politicas ptblicas
basadas en derechos humanos, y que no cuente solo con un disefio participativo
sino que se genere un proceso que lo institucionalice y que asegure su

A pesar de las criticas en
el disefio del producto

en cuestion, se valord
que el diagndstico sea

un primer insumo que
pueda utilizarse para la
realizacion de programas
y politicas en materia de
DDHH.

Fuente: elaboracién propia a partir de registros oficiales y diario de campo.

Como lecciones aprendidas, puede afirmarse
que esta experiencias son un buen ejemplo del cum-
plimiento de los objetivos tanto del programa LCS I,
como de la politica de desarrollo de la UE y politica
exterior de México, esto atendiendo a que su reali-
zacion reunid a una diversidad de actores para par-
ticipar, opinar y proponer soluciones a problemas
publicos relacionados con el desarrollo social y el
propio fortalecimiento de los actores participantes.
Este ejercicio resulto relevante, ya que como se men-
ciond en la introduccién, México ya no es prioritario
a recibir recursos de cooperacién, sino que la ayuda
se vera traducida en asistencia técnica encaminada
al fortalecimiento de capacidades, de acuerdo a cri-
terios de eficacia de la ayuda, por lo que esta activi-
dad representa una forma de inclusién en la toma
de decisiones, por supuesto, con miras a replicarse
y formular verdaderas politicas. La presentacion de
productos brindé un punto de partida para el anali-
sis general de la situacion en la materia planteada,
ademas del espacio generado para la participacion
ciudadana, valorizando su opinién para la toma de
decisiones, por ello, el LCS Il exaltd el enfoque par-
ticipativo en cada proyecto. Los retos son continuar
trabajando en red, asi como la difusién de esos
avances, las lecciones aprendidas y las buenas prac-
ticas captadas en cada uno de los proyectos que se
implementaron.

Debe senalarse que los dialogos no estu-
vieron exentos de problematicas en cuanto
su organizaciény participacién, no obstante,
esta herramienta brindé un espacio comdn
donde servidores publicos expusieron su
trabajo realizado dentro de un programa de

cooperacioninternacional y fueron objeto de
analisis, escrutinio y critica por parte de es-
pecialistas en cada materia y representantes
de la sociedad civil; trascienden las coinci-
dencias identificando problemas sociales y
las colaboraciones entre actores que de ahi
se abrieron paso, ademas de las estrategias
para el procesamiento de diferencias y con-
flictos para dar paso al didlogo.

4.Consideraciones finales

El LCS Il es el dltimo programa del ICD 2007-2013,
ubicindose en un modelo semitradicional de coope-
racion, ya que contd con financiamiento y también
con asistencia técnica internacional. En adelante, la
nueva politica de desarrollo de la UE plantea nuevas
formasy modelos de cooperacion que trascienden a
los instrumentos y herramientas anteriores por su
propia naturalezay objetivos de la propia UE.

El LCS Il fue una experiencia Gnica de coopera-
cién y ejemplo de esquemas de politicas publicas
con enfoque basado en derechos humanos, uno de
los aspectos que se valoran en el ejercicio que se ex-
puso en este trabajo fue la capacidad de generacién
de procesos de dialogo intersectoriales, interinstitu-
cionales, de vinculacién y multiactor, ademas de la
convocatoria y experiencias que quedan en manos
de las instancias gestoras del proyecto.

La cohesidn social a pesar de ser un concepto cen-
tral posee un tinte politico en todas estas actividades
implementadas en el marco del LCS II, puesto que es
un concepto que se retoma en 2004 en la Cumbre de
Guadalajaray de ahi que quienes toman las decisio-
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nes puedan aprovechar su dimensién politicay con-
vertirla en un punto base para el disefio de politicas;
lo que de alguna manera conlleva una apropiacién
del concepto y a su vez, responder a compromisos
internacionales. El caso del LCS Il es un ejemplo de
lo anterior, ya que se generd su propio marco con-
ceptual sobre cohesidon social.

Respecto de los Didlogos de Politicas Piiblicas y Co-
hesion Social se concluye que los didlogos resultaron
un ejercicio enriquecedor para los actores involucra-
dos, ya que expusieron parte de los productos resul-
tados de la implementacion del LCS 1l y el espacio
creado abrié la oportunidad de intercambiar expe-
riencias y buenas practicas en laimplementacién de
los proyectos, resta gestionar y socializar el conoci-
miento, practicasy experiencias adquiridas al imple-
mentar el programa y tras cada producto emanado
de estos. La capitalizacion de los productos y expe-
riencias ganadas y compartidas interinstitucional-
mente convierte a estas instituciones en instancias
con potencial para gestionar estos conocimientos y
capacidades en nuevos programas con enfoque de
derechos humanos propios del estado o devenidos
de cooperacién internacional.

Debe recordarse que en ningiin momento el ob-
jetivo de esta comunicacion fue una evaluacion de
estas actividades, sino mas bien, compartir parte del
trabajo realizado interinstitucionalmente entre ins-
tancias gestoras del LCS Il a nivel estatal.
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