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Resumen

El Gobierno Abierto refiere un cambio de paradigma en la
gestion publica de todas las instituciones del Estado, en tanto
que sostiene que la relacién con la ciudadania debe ser el centro
del accionary de la toma de decisiones del quehacer publico. En
ese sentido, el objetivo de este articulo es analizar las estrategias
y efectos de la cooperacion Universidad-Estado-Corporaciones
ambientales, y en particular la gestién de conocimiento aplicada
a propositos y protocolos de Gobierno Abierto. La hipétesis for-
mulada es la existencia de una baja implementacién de Politicas
Piblicas a pesar de la abundancia de convenios Universidad-Es-
tado-Corporaciones ambientales. La metodologia utilizada es
del tipo descriptiva y un disefio de la investigacion del tipo no
experimental, debido a que no se manipulé la variable, y se tra-
bajé directamente en los sitios o campos donde sucedieron los
fendmenos, es decir, en las universidades de la Regidn Caribe.
Dentro de los resultados se observa la importancia que juegan
las universidades y sus aportes en la generacién de nuevo cono-
cimiento, significativos para la formulacién de nuevas politicas
publicas que puedan hacer frente al cambio climatico. Para ello
es de vital importancia adoptar nuevas estructuras de colabora-
cién y co-creacion que promuevan el didlogo en doble via Uni-
versidad-Estado-Corporaciones ambientales y sociedad.

Palabras clave: Ambiental; Universidad; Politicas Publicas;
Gobierno Abierto; Cooperacién

Abstract

OpenGovernmentreferstoachange of paradigminthe public
management of all State institutions, since it maintains that the
relationship with citizens should be the center of public actions
and decision-making. In this sense, the objective of this article is
to analyze the strategies and effects of the University-State-Envi-
ronmental Corporations cooperation, and in particular, the man-
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agement of knowledge applied to Open Government purposes
and protocols. The hypothesis formulated is the existence of a
low implementation of Public Policies despite the abundance
of University-state-environmental corporation agreements.
The methodology used is descriptive and the research design
is non-experimental, since the variable was not manipulated,
and work was carried out directly in the sites or fields where the
phenomena occurred, that is, in the universities of the Caribbe-
an Region. The results show the importance of universities and
their contributions to the generation of new knowledge, which
are significant for the formulation of new public policies that can
address climate change. To this end, it is of vital importance to
adopt new structures of collaboration and co-creation that pro-
mote a two-way dialogue between the University-State-Environ-

mental Corporations and Society.
Keywords: Environmental; University; Public Policies; Gov-
ernment; Cooperation.

1. Introduccion

La relacion Universidad —Estado - Corporaciones Am-
bientales Regionales (CAR) se encuentra mayormen-
te enfocada desde los resultados de calidad, cobertu-
ra o pertinencia en educacién, o desde la gestion de
investigacion y desarrollo frente a la inversion publi-
ca, pero el andlisis es incipiente en cuanto al estado
de la evaluacion de los resultados e impactos de la
politica publica, y en particular en el disefio y desa-
rrollo de estrategias, programas o instrumentos de
Gobierno abierto en cooperacion de los entes terri-
toriales (Nacional, regional o local). Es por ello que
el presente articulo traza como objetivo general ana-
lizar las estrategias y efectos de la cooperacién de la
Universidad frente a la modernizacién del Estado, en
particular la gestiéon de conocimiento aplicada a pro-
positos y protocolos del gobierno abierto.

Un ambito o sector de interés de las iniciativas
de gobierno abierto es aquel donde concurren dife-
rentes roles y responsabilidades, la Universidad, el
Estado y las corporaciones ambientales (de caracter
regional, CAR); dicho dmbito o eje tematicoesel de la
sustentabilidad ambiental y el cambio climatico. Al
respecto, las escalas de intervencion publica son del
orden nacional, regional y local, y resultan escasos
los avances en cuanto a plataformas de gestion cola-
borativa y bajo estindares de gobierno abierto. Para
evaluar dichos avancesy las brechas en cuanto a sus-

tentabilidad ambiental y cambio climatico, es nece-
sario establecer los alcances y propédsitos del mismo.

Este texto analiza algunos referentes de buenas
practicas internacionales a nivel latinoamericano,
conforme a los atributos y criterios de desempeno
deseables, para luego verificar la evolucién e imple-
mentacion, en el periodo 2018-2022, de iniciativas
colaborativas de gobierno abierto en la region del
Caribe colombiano, dentro de la cadena de valor de
los programas publicos dirigidos al cambio climatico.
Este analisis valorara las iniciativas de gestion publi-
ca del cambio climatico frente al nivel de colabora-
cion (Universidad - Estado—CAR), la orientaciény ac-
cesibilidad efectiva a la participacién ciudadana, y el
nivel de transparenciay acceso a datos e informacion.

Este andlisis entrega un balance de resultados,
oportunidades y retos de racionalizacién y organiza-
cion institucional para la gestion abierta en la juris-
diccién de la Regién Caribe colombiana.

2. Metodologia

La metodologia aplicable a la investigacion es de ca-
racter descriptiva con un enfoque cualitativo, ya que
se desarroll6 una evaluacién sobre los fenémenos
sociales identificados para evaluar el estado de la
cooperacion Universidad-Estado-Corporaciones Am-
bientales Regionales frente a |a estrategia de gobier-
no abierto en la dimensién ambiental con énfasis en
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cambio climatico, tal como lo refiere Polania et al.
(2010, p.104).

Con relacién al disefnio metodolégico se utilizo el
no experimental de campo, debido a que no se ma-
nipuld la variable, y se trabajé directamente en los
sitios o campos donde sucedieron los fenémenos,
en este caso las universidades de la Region Caribe,
tal como lo sefiala Arias (2012), donde se recopild la
informacién necesaria en bases de datos e in situ de
cuatro universidades de la Region Caribe como son:
Universidad de la Guajira, Universidad de Cartage-
na, Universidad Simén Bolivary la Corporacién Uni-
versitaria del Caribe — CECAR, adscritas al Observa-
torio de Politicas Publicas de la Regién Caribe.

Se realizé una revision metddica, sistematica y
objetiva de la informacién facilitada por las institu-
ciones objeto de estudio para luego ser analizada e
interpretada teniendo en cuenta la formulacién de
los objetivos, lo que conllevé a establecer los resul-
tados, las conclusiones y recomendaciones con el
proposito de dar respuesta al objetivo general que es
analizar las estrategias y efectos de la cooperacién de
la Universidad frente a la modernizacién del Estado,
en particular la gestiéon de conocimiento aplicada a
propésitos y protocolos del gobierno abierto.

3. Resultados y discusion

A continuacion, se presenta el analisis de los resulta-
dos obtenidos de la aplicacién de los instrumentos
de recoleccion de datos, siguiendo el enfoque de la
investigacion cualitativa. Los datos se analizaron en
funcién de los objetivos especificos, fundamentan-
dose en un proceso sistematico de blsqueda e inda-
gacion que requiri6 la descripcion y el andlisis para
lograr una contrastacion de resultados con las bases
tedricasy otras posiciones investigativas.

A.Gobierno abiertoy buenas practicas en torno a

la sustentabilidad ambiental

El gobierno abierto se encuentra articulado con
los retos y desafios que presentan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible—ODS, y debido a esto gira en-
torno hacia la promocién de la sustentabilidad am-
biental. De acuerdo con Angulo et al. (2020)

En la Asamblea General de las Naciones Unidas
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para

en Universidades de la Region Caribe 2018-2022

el desarrollo sostenible” celebrada en septiembre
de 2015, se retoma la premisa de la sostenibilidad
en sus dimensiones social, econémica y ambiental.
En esta se construyen lineamientos de accién con-
textualizados, donde a Latinoaméricay el Caribe se
les presenta el reto de renovarsey transformarse en
el crecimiento econémico inclusivo, erradicacién de
la pobreza extrema, reduccién de la desigualdad,
convertirse en ciudades sostenibles y atender los
impactos del cambio climatico, entre otros. Todos
los aspectos mencionados se recogen en el docu-
mento: Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. (p.32)

Unaoportunidad para América Latinay el Caribe,
publicado por Naciones Unidas a través de la Comi-
sion Econémica para Latinoamérica y el Caribe (Ce-
pal, 2016), es la inclusién de los 17 ODS y las metas
contenidas en la resolucién 70/1 de la Asamblea.

Este documento constituye un referente para
autoevaluarse como pais en cada uno de los aspec-
tos discutidos, asi como también para disefiar sus
propios planes de accién, programas y proyectos en
politicas pablicas para lograr los ODS. Como lo esta-
blece Angulo et al. (2020) quien aporta ideas para
alcanzar una transformacion y plantea un compro-
miso, principalmente en el aspecto ambiental, como
lo establecen 7 de los ODS, a saber: 6,7,11,12,13,14y
15; pero de gran interés para este articulo, el ODS 13:
accion porel clima.

La principal meta ODS 13 es adoptar medidas ur-
gentes para combatir el cambio climatico y sus efec-
tos. Dentro de sus metas estan: incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estra-
tegiasy planes nacionales y mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucio-
nal respecto de la mitigacién del cambio climatico,
la adaptacion a él, la reduccién de sus efectos y la
alerta temprana (Cepal, 2016).

De acuerdo con lo anterior, si no se controla el
cambio climatico se anulardan muchos de los avances
logrados en los Gltimos afos en materia de desarro-
[lo. También puede agravarse la situacion mundial,
como ya se estd observando, las amenazas actua-
les como la escasez de alimentos y de agua, lo que
puede provocar conflictos. No hacer nada costara
mucho mas que adoptar medidas que generen mas
puestos de trabajo, mayor prosperidad y mejor cali-
dad de vida, al tiempo que reduciran las emisiones
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de gases de efecto invernadero y reforzaran la resi-
liencia al clima (Cepal, 2016).

Para lograr lo anterior y para una experiencia
exitosa, se debe implementar el ODS 17: Alianzas
para lograr los objetivos. Su propdsito es revitalizar
la alianza mundial para el desarrollo sostenible, a
su vez, este posee metas aplicables al eje tematico
de investigacion de este articulo como es la niimero
17.14: Mejorar la coherencia de las politicas para el
desarrollo sostenible y la 17.17: Fomentar y promo-
ver la constitucion de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, apro-
vechando la experiencia y las estrategias de obten-
cion de recursos de las alianzas (Cepal, 2016).

Gobierno Abierto

El Cobierno Abierto es entendido, de acuerdo con
el Departamento Administrativo de Funcién Piblica
(DAFP. 2022), como politica de gobierno que pro-
mueve y garantiza el acceso a la informacién para
fortalecer la transparencia y la participacién ciuda-
dana en la gestiény control de lo pablico.

Seglin Gonzales (2020), el término Gobierno
Abierto se ha concebido como “una verdadera filoso-
fiade coémo gobernary de cual esel rol que juegan el
gobiernoy los ciudadanos en la gestién publicay en
sus resultados” (Oszlak, 2012, p. 55), con una combi-
nacion y articulacion de sus componentes o pilares
encuentra fundamento en ser un “proyecto integra-
dor que propone entender la gestion de lo pablico
como una tarea compartida que requiere la partici-
paciondelaciudadania,conel propésitode que estos
puedan ejercer el derecho al acceso de informacién
publica, controlar la gestion de las entidades publi-
casy cumplir con una participacién ciudadana infor-
mada” (Naser, Ramirez-Alujas y Rosales, 2017, p. 41).
Todo esto hace que el “Gobierno Abierto sea una
oportunidad de cambio en el sistema tradicional de
gobierno, el cual implica fomentar la maxima trans-
parencia en la actividad de los gobiernos, asi como
la colaboraciény la apertura de la participacion ciu-
dadana a todos los procesos de decision y control”
(Corojany Campos, 2011, p. 22).

El Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo - CLAD (2016) afirma que, el Go-
bierno Abierto engloba un conjunto de mecanismos
y estrategias que contribuyen a fortalecer la gober-

Universidades de la Regidn Caribe 2018-2022

nanza publica y el buen gobierno, basado en los pi-
lares del acceso a la informacién, transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y
la colaboracién. Mediante la puesta en marcha de
estos mecanismos y estrategias, se incluye a la ciu-
dadania en la toma de decisiones, asi como también
en la formulaciéon e implementacién de politicas
publicas, que fortalecen la democracia, legitiman la
accion pablicay el bienestar colectivo.

Seglin Hasan (2018), el Gobierno Abierto es esen-
cial para avanzar en el desarrollo global, y se ha vis-
to evidencias importantes de que la participacién
civica puede conducir a un progreso histérico en la
accion climatica, género, igualdad, conservacién y
mucho mas, como lo afirma Helen Clark, Ex Primer
Ministra de Nueva Zelanda y Ex Administradora del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Principios de Gobierno Abierto

El Cobierno Abierto se fundamente en cuatro
principios: Participacion ciudadana, Innovacion,
Rendicién de cuentas y transparencia y, Acceso a la
informacién publica. A continuacién, se presentan
algunas ideas sobre estos:

Transparencia: la transparencia se refiere a la
posibilidad de que cualquier ciudadano acceda a
informacién publica; esta se divide en dos: activa y
pasiva. La transparencia activa es la que se denomi-
na como divulgacién proactiva de la informacion,
es decir, que el gobierno publica los datos, aunque
nadie los haya solicitado, o los pone a disposicion de
todos los ciudadanos después de que una persona o
un grupo de personas reciben la informacién en res-
puesta a una solicitud. La transparencia pasiva, por
su parte, se refiere a la legislacion sobre el acceso a
la informacién o la libertad de informacion (Naser,
Ramirez-Alujas y Rosales, 2017, p. 86).

Participacion ciudadana: tiene que ver con per-
mitir a los ciudadanos formar parte de los procesos
de toma de decisiones de maneras significativas, que
trasciendas el mero derecho al voto ya la participa-
cion en las elecciones. La participacion supone una
responsabilidad compartida, un sistema de formu-
laciéon y recepcién de comentarios y sugerencias, una
verdadera colaboracién entre ciudadanos y gobier-
nos (Naser, Ramirez-Alujasy Rosales, 2017, pp. 86-87).

Rendicion de cuentas: esta implica una serie de
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mecanismos que permiten a los gobiernos asumir la
responsabilidad de sus actos antes los ciudadanos
y de rendir cuentas acerca de su gestioén (Naser, Ra-
mirez-Alujas y Rosales, 2017, p. 86).

Innovacion y tecnologia: se refiere a las herra-
mientas de tecnologia de la informacién como las
herramientas en lineay basadas en la web. La inten-
cién de estas tecnologias es aprovechar estas tecno-
logias para hacer publica mas cantidad de informa-
ciéon de manera que permita a la gente entender lo
que hacen los gobiernos e influir en las decisiones,
asi como crear espacios accesibles y seguros —en li-
nea— como plataformas para la prestacion de servi-
cios, la participacion de los plblicos y el intercambio
de informacién e ideas. (Naser, Ramirez-Alujas y Ro-
sales, 2017, p. 87).

Iniciativas y buenas practicas de Gobierno Abierto y sus-

tentabilidad ambiental en Latinoamérica y Colombia

Las buenas practicas de Gobierno Abierto y sus-
tentabilidad ambiental se elaboran a partir de la
identificacion de ejercicios que tengan el potencial
de ser replicados y adaptados al contexto regional, y
asipuedan estimularatodos los actores involucrados
en la co-creacién de practicas similares que respon-
dan a las necesidades de las regiones (PNUD, 2005).

A continuacion, se desglosan referentes de bue-
nas practicas en Latinoaméricay en Colombia acerca
de Gobierno Abierto y sustentabilidad ambiental:

En 2011, se cred la Alianza para el Gobierno Abier-
to (Open Government Partnership, OGP), fue funda-
da porocho lideres de gobiernoy nueve lideres de la
sociedad civil y fue creciendo rapidamente, pasan-
do de ocho a mas de setenta gobiernos nacionales
y veinte locales, asi como a miles de organizaciones
de la sociedad civil, desarrollando mas de 2 500 re-
formas de politicas individuales para hacer que el
gobierno sea mas transparente, participativo y que
rinda cuentas (Hasan, 2018).

Una segunda buena practica es la Red Académi-
ca de Gobierno Abierto (RAGA) creada en 2015 en
Argentina, cuyo objetivo es favorecer |la generacion
de espacios de colaboracién a nivel local, regional
y global en el sector académico, a fin de difundir,
investigar, ensefiar y publicar informacién sobre el
enfoque de Gobierno/Estado Abierto; asi como co-
crear, con otros actores de la sociedad civil y gobier-

en Universidades de la Region Caribe 2018-2022

nos, propuestas de apertura institucional y ciuda-
dana, de transparencia, de acceso a la informacion,
rendicion de cuentas, participacion y colaboracion.
(RAGCA, 2021).

Otras buenas practicas son las Plataformas Digi-
tales de Gobierno Abierto tales como: Risk Corrup-
tion y MIDE de México. Risk Corruption es una pla-
taforma que se encarga de divulgar la informacién
sobre tres indices de corrupciéon como son: el indice
de integridad publica (IPI) y el indice de transparen-
ciay la prevision de riesgos de corrupcion. La plata-
forma MIDE, es un Museo Interactivo de Economia
cuya mision es usar la economia, las finanzasy el de-
sarrollo sustentable como una lente para descubrir
cémo funciona el mundo (MIDE, 2022).

Otra buena practica, es la creada por la Corpo-
racion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires que lanzaron BA Cam-
bio Climatico, una plataforma web para abordar la
agenda climaticaincluyendo la perspectiva del buen
gobierno y el Gobierno Abierto, porque revertir el
cambio climatico demanda colaboracién, coopera-
cién y rendiciéon de cuentas para la sostenibilidad
(CAF, 2022).

Existen actualmente iniciativas en Colombia,
tales como Gobierno en Linea, Datalogo, y la plata-
forma Mapa de Inversiones, que es un instrumento
de Gobierno Abierto relevante y promisorio, aunque
falta avanzar en mecanismos de colaboracién acti-
va de Gobierno Abierto en temas de sustentabilidad
ambiental.

Otras iniciativas colombianas son las creadas
por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Alcaldia de Me-
dellin, como lo afirma el Departamento Adminis-
trativo de Funcién Publica (DAFP 2021); la Alcaldia
Mayor de Bogota desarrollé una Plataforma Digital
denominada “Bogota Abierta”, una red social de la
ciudad para las ideas y la participacion propositiva
y creativa de sus ciudadanos en los asuntos publicos.
La Alcaldia de Medellin cre6 el proyecto Moravia Flo-
rece, modelo de transformacién ambiental, econé-
mica, social y cultural que se convierte en ejemplo
local, nacional e internacional, por el trabajo articu-
lado y corresponsable entre gobierno, comunidad,
academiay empresa privada.

Considerando que el Departamento Administra-
tivo de Funcién Piblica en Colombia se despliega en
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42 sectores (Defensa, Educacion, Salud, etc.), con-
viene concentrarse en el andlisis de las iniciativas
colaborativas de Cobierno Abierto en la Region del
Caribe Colombiano para el periodo 2018-2022, den-
tro de la cadena de valor de los programas publicos
dirigidos al cambio climatico y a la sustentabilidad
ambiental.

B. Iniciativas y nivel de implementacién efectiva

en esquemas colaborativos de Gobierno Abierto

en temas de sustentabilidad ambiental

Severificaron eidentificaron lasiniciativasy el ni-
vel de implementacién efectiva en esquemas cola-
borativos de Gobierno Abierto en la tematica de sus-
tentabilidad ambiental. Se revisaron los acuerdos
de cooperacion entre Universidad-Estado-Corpora-
ciones ambientales frente a la estrategia de Gobier-
no Abierto en ladimensién ambiental con énfasis en
cambio climatico.

De acuerdo a lo anterior, se evidenciaron expe-
riencias en las cuatro universidades objeto de es-
tudio que hacen parte del Observatorio de Politicas
Plblicas de la Regién Caribe, en este sentido, se tie-
nen los esfuerzos que se han realizado desde La Uni-
versidad de La Guajira con la creacién de un Institu-
to de Estudios Ambientales y Aprovechamiento de
Aguas - INESAG, y una Maestria en Gestion Integral
frente al Cambio Climatico. Tanto el instituto como
la maestria tienen como propésito dar soluciones a
través de la investigacion a problemas sociales vin-
culados con el ambiente y el cambio climatico en
el departamento La Guajira, en Colombia y a nivel
mundial.

Los niveles de implementacién y efectividad han
sido adecuados creandose a través de ellos diferen-
tes proyectos que han logrado ser exitosos en su
implementacion, en 2019 se establecié una alianza
entre la cobernacién de La Cuajira, Corpoguajira,
Universidad de La Guajira, los CIDEAS municipales,
Fuerza Publica, gremios y la ciudadania en general,
para implementar el Plan Decenal de Educacién
Ambiental; el objetivo de la misma es trazar los li-
neamientos centrales de la Politica Piblica de Edu-
cacion Ambiental en el Departamento de La Guajira
para el periodo 2019-2030.

El Plan de Educaciéon ambiental lleva por titulo
“Por una guajira resiliente al cambio climatico”. El
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sustanciamiento del documento, tal como lo afir-
ma la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira
(Corpoguajira, 2019), esta centrado en cuatro ejes
estratégicos: Formacion, Participacion Ciudadana y
Gobernanza Ambiental, Investigacion y, Comunica-
cién, y nueve ejes tematicos, algunos de ellos son:
Cambio Climatico, Economia Circular, Produccién
Sostenible, Entornos Saludables, Recurso Hidrico.
Comunicacion es el eje transversal que permite el di-
sefio de las estrategias, contenidos y uso de medios
conforme a los enfoques diferenciales por género,
etnia y grupos etarios que permitiran llegar de ma-
nera asertiva a cada lugar con los mensajes correctos
sobre el uso sostenible y sustentable de los recursos
de la naturaleza en la relacién obligada hombre -
ambiente.

Otro acuerdo de cooperacion entre la Universi-
dad de La Guajiray Corpoguajira, se dio con el obje-
tivo de desarrollar acciones, proyectos de investiga-
ciény monitoreo que aporten al conocimiento de la
estructura ecoldgica principal, las areas protegidasy
corredores biolégicos del departamento asociados
al cambio climatico en lo que respecta a la conser-
vacion y uso de la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos.

Dentro de las actividades a ejecutar desde 2021
a 2026, seglin Corpoguajira (2021), estan las de ela-
borar y llevar a cabo un plan de trabajo conjunto
que permita implementar el desarrollo del mismo,
formular proyectos orientados al aporte de conoci-
miento para la recuperacion de la estructura ecol6-
gica principal de las areas protegidas y corredores
biolégicos y, gestionar recursos para la ejecucion de
los proyectos que se desarrollan en el marco del con-
venio ante las instancias nacionales e internaciona-
lesy que permitan suimplementacion.

Existen aln proyectos financiados por gobiernos
de otro pais; es el caso del Gobierno de Alemania en
cooperacién con la Universidad de La Cuajira, el Mi-
nisterio de Ambiente, Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, Gobernacion de La Guajira, Armada Nacional
ylasalcaldias de Dibulla, Manaure, Riohachay Uribia;
con el objetivo de implementar medidas de adapta-
cién basadas en ecosistemas en un clima cambiante,
para mitigar los efectos de la erosién costera.

Sin bien se observo que las corporaciones ambien-
tales, en este caso Corpoguajira, establece alianzas
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estratégicas con la Universidad de La Guajira para
la formulacién de estrategias y de politicas publicas
ambientales para dar soluciones a problematicas del
departamento, mas la participacién en convenios por
parte de la Gobernacién de la Guajira escaza.

Otro caso de colaboracién exitosa dado desde la
Universidad de La Guajira fue el proyecto ambiental
para favorecer los municipios de Villanueva y El Mo-
lino, realizado en cooperacion con la Alcaldia Muni-
cipal de Villanueva y Corpoguajira, identificindose
una problematica ambiental dentro de los dos mu-
nicipios y en alianza se co-cre6, desde la academia,
la implementacién de estrategias de orientacion
ecolégicas, de reconstruccidn, conservacion y pre-
servacion del tejido ambiental, social y eco-turistico
de estas localidades, enmarcado en una propuesta
del Centro de Extensién denominada Proyecto Am-
biental Universitario (PRAU).

Otra iniciativa de interés publico creada en mayo
de 2022 es el Centro Colombiano de Politicas Publi-
cas y Gobierno (CCPP), iniciativa liderada por tres
regiones y nueve universidades de Colombia; en re-
presentacion del Caribe estan la Universidad Simén
Bolivar, la Universidad de la Costa y la Corporacién
Universitaria Americana; del Sur Pacifico estan las
universidades del Valle y Santiago de Cali; y por An-
tioquia las universidades de Antioquia, CES, Pontifi-
cia Bolivariana y la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia. No se pudo evidenciar su efec-
tividad para el desarrollo de este articulo debido a
su reciente creacion.

El Centro Colombiano de Politicas Piblicas y Go-
bierno (CCPP) segtn la Universidad Simén Bolivar
(Unisimdn, 2022) fue creado con la finalidad de ge-
nerar un valor diferenciador frente a los retos y los
desafios del pais, y de ejercer evaluacién de politicas
publicas. En una primera fase, el Centro trabajara
con los gobiernos territoriales y del nivel central, el
Congreso y los entes de control en concertar cémo
acompanarlos en los procesos de evaluacién y se-
guimiento de sus estrategias. Luego se enfocara en
formular politicas, a partir de las experiencias de
gobernanza y direccion estratégica de cada univer-
sidad miembro.

Por otro lado, como tercera iniciativa la Universi-
dad de Cartagena cred, desde el 2008, el Instituto de
Politicas Publicas Regionales y de Gobierno (IPREG).

en Universidades de la Region Caribe 2018-2022

Este articula la investigacion con las necesidades del
sector publico a partir del desarrollo cientifico en te-
mas de politicas publicas con enfoque de derechos
humanos, gobierno, ambiente, gestién, formacién
y capacitacion del talento humano. Dentro de los
proyectos significativos se encuentra la cooperacion
entre la Universidad de Cartagenay la Secretaria de
Hacienda Publica del Distrito de Cartagena, donde
se definieron los lineamientos para el disefio e im-
plementaciéon de Politicas de Desarrollo Econémico,
Social y Sostenibilidad Ambiental del Distrito, con
Enfoque Participativo, lo que demuestra el interés
de colaboracion Universidad-Estado y el disefio de
una plataforma de monitoreo y evaluacién de poli-
ticas publicas (Amézquita, 2019).

Como se observa, a través del Instituto se organi-
zan sus actividades de investigacién en torno a Pro-
yectos de Investigacion Basica y Proyectos de Inves-
tigacion Aplicada, que les permite consolidar en las
redes académicas de investigacion, asi como cum-
plir con su funcién misional de articular la academia
con el sector publico para aportar a la solucién de
los problemas de la ciudad y la regién (IPREG, 2022).
Actualmente el IPREG participa en el desarrollo de
un piloto de plataforma de monitoreo de politicas
publicas centrado en la gestién ambiental en Carta-
gena, pero con escalabilidad a nivel regional.

Y una cuarta iniciativa, es la liderara por el De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP) con la
creacion del Observatorio de Politicas Publicas de
la Region Caribe, donde participan universidades
de la Costa Caribe entre la cuales se encuentran las
universidades objeto de estudio. Este observato-
rio fue creado con la finalidad de obtener, desde la
academia, aportes al desarrollo de Politicas Publicas
en temas de seguridad alimentaria, Estado abierto,
rendicion de cuentas e innovacion (CURN, 2022). Su
nivel deimplementaciény eficacia no puedo ser me-
dido debido a su reciente creacion.

C. Analisis del rol, contribuciones y beneficios

institucionales de la participacion de la Univer-

sidad en los esquemas de Gobierno Abierto en

temas de cambio climatico

Una vez se verificaron e identificaron las inicia-
tivas y los niveles de implementacién efectiva en
esquemas colaborativos de Gobierno Abierto en la
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tematica de interés, se analizé el rol, contribuciones
y beneficios institucionales de la participacion de la
Universidad en dichos esquemasy en temas de cam-
bio climatico.

Las iniciativas por parte de las universidades son
muy extensas y significativas para aportar a la formu-
lacién de nuevas politicas publicas, frente a escena-
rios de apuesta para contrarrestar el cambio climati-
co, estos escenarios son desarrollados e identificados
desde estas instituciones de educacién superiory son
los siguientes: agua y abastecimiento, proteccion y
conservacion de los ecosistemas para mantener la
sostenibilidad ambiental, preservacién de diversidad,
actividades econémicas ambientalmente sostenibles
y socialmente responsables, promocion del desarro-
[lo de los recursos hidrobiolégicos, implementacion
de estrategias de adaptacion al cambio climatico, de-
sarrollo urbano y rural ambientalmente sostenible,
desarrollo de actividades empresariales responsables
y oferta turistica responsable con el medio ambiente
(Carabalietal,2019).

Cada una de las universidad de la Region Caribe
inmersas en esta investigacion han dado pasos agi-
gantados en cuanto a dar soluciones frente al cam-
bio climatico, lo que evidencia que su principal rol
es ser generadoras de nuevo conocimiento al ejercer
desde su misionalidad la docencia, la investigacion
y la extension. Sus principales contribuciones son
focalizar sus recursos a la creacion de centros, insti-
tutos, semilleros, maestriasy proyectos que generen
nuevas soluciones a las problematicas en temas de
sostenibilidad ambiental, en este caso, e impulsar
la creacion y el fortalecimiento de politicas publicas
efectivas en las regiones.

El rol de las corporaciones ambientales es el de
ejecutar politicas, planes, programas y proyectos so-
bre medio ambiente que vienen por parte del Estado.

El Estado es el formuladorde las politicas, planes,
programasy proyectos sobre medio ambiente, como
también quien administra los recursos necesarios
para cumplir con lo anterior en suimplementacién.

Dentro de los grandes beneficios institucionales,
sobre todo para las universidades, es el de la aplica-
bilidad de todos sus conocimientos generados. Para
las corporaciones ambientales su principal beneficio
al implementar alianzas, es el de ejecutar las politi-
cas, planes, programas y proyectos sobre medio am-
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biente en la region a impactar. Y para el Estado, es
la adquisicion de soluciones para la elaboracion de
politicas publicas efectivas que den verdaderamen-
te respuesta a las diferentes problematicas frente al
cambio climatico que se generan en el pais o en cada
unade las regiones.

D.Oportunidadesy retos del Gobierno Abierto en
esquemas colaborativos para la Regién Caribe en
temas de sostenibilidad ambiental

Finalmente, se valoraron las oportunidades y re-
tos del Gobierno Abierto en esquemas colaborativos
para la Region Caribe en temas de sostenibilidad
ambiental, hallando que, tanto el Estado como las
corporaciones ambientales deben aprovechar los
centros e instituciones creados desde las universida-
des a partir de Politicas Plblicas donde se atienden
temas para dar soluciones a problematicas ambien-
tales, dado que su aporte puede ser muy significati-
vo para desarrollar la region en el tema de interés.

Por otro lado, se deben alinear las iniciativas con
las politicas nacionales de cambio climatico cuyo fin,
como lo afirma el Ministerio de Ambientey Desarro-
[lo Sostenible (Minambiente, 2017), es el de incorpo-
rar la gestion del cambio climatico en las decisiones
publicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que
reduzca los riesgos del cambio climatico y que per-
mita aprovechar las oportunidades que este genera.

Otra oportunidad identificada al desarrollar esta
investigacion es la puesta en marcha del Observato-
rio de Politicas Publicas de la Regién Caribe liderado
por el Departamento de Planeacion Nacional (DNP)
para la creacién de Politicas Publicas efectivas en
materia de sostenibilidad ambiental y la evaluacién
de las ya existentes.

Se identifica como un reto la creacién de laborato-
riosde Estado abierto en la universidades de la Region
Caribe parala mejora de la gestion pablica a través de
la co-creacién de estrategias y mecanismos de inno-
vacion publica que promuevan el Gobierno Abierto
efectivo en todos los niveles del Estado (Fundacion
Corona, 2017), cobrando importancia las universida-
des como foco de generacién de nuevo conocimiento
y primando la necesidad de alianzas de cooperacién
entre Estado-Universidades-Corporaciones Ambien-
tales frente a temas de cambio climatico.
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Otro de los retos identificados es, segin la Fun-
dacion Corona (2017), el fomento de herramientas
de innovacién como las plataformas tecnolégicas
que permitan involucrar a la ciudadania en la toma
de decisiones publicas y por Gltimo la implementa-
cién de politicas publicas de Estado abierto frente
al cambio climatico con partida presupuestal inde-
pendiente desde procesos de transparencia.

4.Conclusiones y recomendaciones

Se evalué el estado de la cooperacién Universidad—
Estado—Corporaciones ambientales, frente a la es-
trategia de Gobierno Abierto en la dimensién am-
biental con énfasis en cambio climatico, donde se
identificaron proyectos exitosos y eficaces de coope-
racion, sin embargo, se debe fortalecer aiin mas esta
triada, para lograr el equilibrio perfecto de coopera-
cion para la generacién de practicas mas sustenta-
bles en pro del medio ambiente.

Desde las universidades se haavanzadoenlain-
vestigacion de tematicas ambientales tales como:
agua y abastecimiento, proteccién y conservacion
de los ecosistemas para mantener la sostenibilidad
ambiental, preservacion de diversidad, actividades
econdémicas ambientalmente sostenibles y social-
mente responsables, promocién del desarrollo
de los recursos hidrobiolégicos, implementacién
de estrategias de adaptacion al cambio climatico,
desarrollo urbano y rural ambientalmente sos-
tenible, desarrollo de actividades empresariales
responsables y oferta turistica responsable con el
medio ambiente.

Los gobiernos, y no solo en Colombia sino en el
mundo entero, han desencadenado una desconfian-
za por parte de su pueblo debido a la falta de efecti-
vidad en sus politicas publicas.

Es de vital importancia que en la toma de deci-
siones el Estado incluya las investigaciones y el co-
nocimiento generado desde las universidades, lo
que enriqueceria y apuntaria desde las regiones a
las verdaderas problematicas, en este caso frente al
cambio climatico, problema eminente a nivel mun-
dial, donde los gobernantes de turno deben empe-
zar a implementar politicas publicas efectivas para
lograr mitigar sus efectos.

Es necesarialaadopcion de nuevas estructuras en
red, la colaboracién y co-creacion de politicas publi-
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cas que promuevan la interaccion, la conversaciony
el didlogode doble via entre el Estado, Universidad y
Corporaciones ambientales, quienes asi, generarian
estrategias con resultados efectivos, transparentes
y participativos propios de un Estado abierto y mas
legitimo.

A través de la investigacion realizada se observé
que la bisqueda de coaliciones trae consigo trans-
formaciones que ayudaran a resolver problemas de
cambio climatico en las regiones del pais y a la for-
mulacion de Politicas Pablicas eficaces.

Se recomienda el aprovechamiento integral por
parte del Estado y de las Corporaciones ambientales
del Instituto de Politicas Plblicas Regionales y de Go-
bierno (IPREC) de la Universidad de Cartagena; del
Centro Colombiano de Politicas Publicas y Gobierno
(CCPP) de la Universidad Simon Bolivar; del Institu-
to de Estudios Ambientales y Aprovechamiento de
aguas (INESAG) de la Universidad de La Guajira; y los
proyectos de investigacion generados como el recurso
humano formado desde la Maestria en Gestion Inte-
gral frente al Cambio Climatico para la formulacién
de politicas pablicas en la Region Caribe.
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