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Resumen

Propdsito: a) Analizar los estudios sobre la internacionali-
zacion en la universidad ecuatoriana y b) identificar las coin-
cidencias respecto a la caracterizacion, tipologia, causas y de-
safios. Metodologia: Cualitativa documental, con andlisis de
contenido. Procedimientos: seleccién de documentos, analisis
y sistematizacién, organizacién en unidades hermenéuticas,
redacciéon de informe. Resultados: la internacionalizacion
nace con las universidades; pero, no cuenta con una estrategia
nacional y regional. Ecuador tiene una fuerte movilidad sa-
liente y una reciente incorporacion de profesionales, de paises
que atraviesan crisis econémicas. Conclusiones: La internacio-
nalizacién cobra importancia como indicador de calidad. No
obstante, no tiene una organizacién homogéneay la literatura
disponible es escasa.

Palabras clave: Internacionalizacién; Educacién superior;
Ecuador; Movilidad internacional; Relaciones internacionales.

Abstract:

Purpose: a) To analyze the studies on internationalization in
Ecuadorian universities and b) to identify the coincidences re-
garding the characterization, typology, causes and challenges.
Methodology: Qualitative and documental with content analy-
sis. Procedures: selection of documents, analysis and systemati-
zation, organization into hermeneutic units, report writing. Re-
sults: internationalization was born with universities; however,
it does not have a national and regional strategy. Ecuador has a
strong outbound mobility and a recent incorporation of profes-
sionals from countries that are going through economic crises.
Conclusions: Internationalization is important as an indicator
of quality. However, it is not homogeneously organized and the
available literature is scarce.

Keywords: Internationalization; Higher education; Ecuador;
International mobility; International relations.
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Internacionalizacion de la educacién superior ecuatoriana. Andlisis descriptivo

1.Introduccion

Segln la Unesco (2019), la movilidad internacional
en la educacién superior aumenté considerablemen-
te; asi, entre 2012 a 2017 pas6 de 198 a 220 millones
de personas. También, en América Latina crecieron
las cifras, de 23,7 a 27 millones. Desde la perspectiva
de la Unesco, la movilidad internacional prosperara
en los préximos anos y cobraran mayor importancia
las formas de intercambio y comunicacién virtual; se
profundizara la demanda de perfiles profesionales
mas sensibles a las diferencias culturales.

Una gran parte de la literatura académica
valora como positiva la internacionalizacién. Asi,
quienes vivieron una experiencia internacional di-
cen sentirse motivados (Elias et al., 2022). Como
destino, América Latina resulta atractiva para el
conocimiento de idiomas (Conzalez Fernandez,
2022). Ademas, la internacionalizacién se la pien-
sa como factor transversal a todas las funciones
de la universidad. En ese sentido, Abhayawansa
et al., (2024) identifican un acuerdo en la comuni-
dad internacional, respecto a que cursar estudios
o0 estancias investigativas, en el extranjero, genera
competencias interculturales para los movilizados.
También, las labores de investigacién universitar-
ia se benefician de la cooperacién internacional
(Mondardo Brandalise et al., 2022). Y en cuanto a
la vinculaciéon, permite la construccion de redes de
cooperacion, incrementa la movilidad y la diver-
sifica con conocimientos y perspectivas culturales
(Colottaetal., 2017).

Sin embargo, la internacionalizacién requiere es-
fuerzos institucionales importantes para consolidar
sus acciones; debido a que hay condiciones estruc-
turales diferentes, esas son parte del problema. En el
sentido de Bourdieu (1998), las universidades son po-
seedoras de diferente prestigio y capital cultural, con
el que ingresan en un mercado global de relaciones.

En la mirada de Queirés et al., (2024), el concep-
to de internacionalizacién evoluciona en las Gltimas
tres décadas, hasta ser un mecanismo para banarse
de capital simbdlico; pues es parte de los indica-
dores en los rankings académicos internacionales. El
problema del capital cultural en todas sus formas,
lo documentd Bourdieu (1998), al visibilizar los dif-
erentes niveles grados de acumulacién del capital,
y desiguales puntos de partida; aquello genera que

unos tengan mas ventaja que otros; de ahi, que es
pertinente, como problema de investigacion la sigui-
ente interrogante ;como se encuentra la internacio-
nalizacién en la educacién superior ecuatoriana?

La internacionalizacion de una instituciéon de
educacion superior (IES), se inserta en la dinamina
global. No obstante, todo lo positivo, existen serios
cuestionamientos sobre la misma. Asi, Heleta y Cha-
si (2024) analizan la internacionalizacion bajo la per-
spectiva decolonial y el contexto africano. Desde ese
lugar, identifican la existencia de un modelo de uni-
versidad y de metas que provienen del norte global;
a ello lo llaman eurocentrismo, que homogeniza los
procesos educativos y abona a la opresion de unos
pueblos sobre otros.

En igual forma, desde América Latina, Pedre-
gal (2018) cuestiona la internacionalizacion en tres
ambitos de la gestion universitaria: los estructura-
les, organizativos y de intencionalidad. Sobre los
estructurales hay coincidencia de Llano Shinin et al,,
(2020), Pedregal (2018) y Colotta (2017) al sefalar a
la internacionalizacién como una continuidad de la
desigualdad del orden mundial y un espacio de in-
equidad al interior de cada pais. Adicionalmente, se
resalta que el acceso a la internacionalizacién ben-
eficia a un porcentaje minimo de la poblacién uni-
versitaria (Pozzo y Talavera, 2023). Otro ejemplo de
desigualdad, lo muestra Verdilli (2020) en el caso
de las editoriales universitarias, donde las universi-
dades latinoamericanas se enfrentan a desventajas
tecnoldgicas, financieras y estructurales. Ademas, se
evidencia que son mas los estudiantes y cientificos
que salen de las universidades de América Latinay
menos los que entran (Unesco, 2019). Esto se expli-
caria por dos partes:

Por una parte, la internacionalizacién en América
Latina es un proceso incipiente que segtin Rodriguez
(2014) “es mas un discurso que una realidad que se
vea reflejada en los planes y programas educativos”
(p. 165). Rama (2014), la cataloga como una insti-
tucionalidad latinoamericana débil. En palabras de
Villalobos Chacén (2017) si bien hay iniciativas para
la cooperacién universitaria latinoamericana, esas
tienen resistencias en los propios territorios. Sin
embargo, un esfuerzo reciente de integracion inter-
nacional es la Alianza del Pacifico donde entre 2011
y 2020 se establecieron didlogo entre naciones que
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busca asociarse en un orden mas favorecedor para
América Latina (Ospina Crajales & Ramirez, 2021).

Por otra parte, respecto a la intencionalidad,
al parecer la internacionalizacién responde a una
agenda capitalistay de mercado (Andrés, 2022). Los
entornos competitivos mercantilistasjueganen con-
tra de las universidades latinoamericanas, porque
no ocupan lugares destacados en el escenario mun-
dial. De ahi que es necesario analizar criticamente
las acciones de intercambio, identificaraquellas que
son subsidiarias de intereses particularesy no bene-
fician a las universidades latinoamericanas.

Las labores de internacionalizacién pueden clas-
ificarse en diversos tipos segln: la funcién, el actor,
la duracién del intercambio, el espacio, el destinoy
la financiacion. Ast:

Segln la funcién, en la docencia implica desde
la incorporacién de profesores de diversas naciona-
lidades, a la construccién de curriculos globales de
grado y postgrado y la doble titulacién (Rodriguez,
2014). En la investigacién abarca el intercambio de
conocimientos y tecnologia, el uso de laboratorios,
la integracion de equipos y las de redes de investi-
gacion (Labrada y Valiente, 2021). En el vinculo con
la comunidad estan el establecimiento de conve-
nios y programas para practicas profesionales. En
el ambito de la difusién cientifica, existe la produc-
cion editorial (Verdelli, 2020) y los servicios anexos,
con bibliotecas; ademas, hay empresas que brindan
productos como los exdmenes TOELF.

Segln quien se movilice, son docentes, estudian-
tes o personal administrativo (Rodriguez-Bulnes,
2016). Segln la duracién del intercambio, puede ser
corto (participacion en reuniones, en una clase), me-
diana duracién (durante un ciclo académico) o largo
(una formacion total). Segtn el espacio hacia el que
se movilizan, es presencial o virtual, al respecto al-
gunos autores la denominan “internacionalizacion
en casa” (Ardila, 2016).

Segln el tipo de intercambio, la internacionali-
zacién es entrante o saliente. Respecto a la entran-
te, surgen modalidades virtuales, semipresenciales
e hibridas, muchas de ellas son de universidades
extranjeras en territorios nacionales. En el caso de
Ecuador, la Universidad Técnica Particular de Loja
(UTPL), es una excepcion, en el sentido de que una
IES de un pais en desarrollo, que tiene sedes en di-

versas partes del mundo. Y, segln la financiacién, la
internacionalizacién se ejecuta con recursos propios
o financiada por becas totales o parciales (Garcia et
al., 2018).

En consecuencia con lo expuesto, se identifica
que la internacionalizacién tiene a cuatro aspectos
urgentes: planificar el intercambio, medir impacto,
estructurar administrativamente y garantizar una
justicia social en el intercambio.

El primero, la planificacién requiere politicas de
internacionalizacion a nivel regional, nacional e ins-
titucional (Garciaetal., 2018), que permitan cumplir
todo el ciclo de la organizacién desde el diagnésti-
co, la programacion, la ejecucién, el monitoreoy la
evaluacion; ademas de garantizar la coincidencia
con las perspectivas institucionales (Lafont-Castillo
etal., 2023).

El segundo, medir el impacto de la internaciona-
lizacién es importante, porque es un indicador que
ingresa en los rankings universitarios (Moreles et al.,
2021). Y permitira conocer la dimensién del benefi-
cio real que trae para las contrapartes.

El tercero, estructurar administrativamente la
internacionalizacién implica contar con un equipo
que apoye y acompanie las acciones (Lafont-Castillo
etal., 2023), y al mismo tiempo efectiie un modelo
de gestion institucional (Llano Shinin et al., 2020).

El cuarto, respecto a la justicia los estudios sena-
lan la necesidad de identificar a los excluidos y los
beneficiarios de la internacionalizacion; esto de cara
a la justicia en el intercambio internacional. Adi-
cionalmente, las universidades latinoamericanas
deben establecer politicas para construir metas re-
gionalesy esclarecer la relacién con paises desarro-
[lados como los europeos (Dri de Oliveira & da Silva,
2019) y China (Andrés, 2022).

En Ecuador, la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SENESCYT) administra el sistema de
educacion superior, vigila la accion de 261 institu-
ciones de educacién superior (IES), de las cuales
107 son pUblicas y 154 son particulares (SENESCYT,
2021). Entre las IES solo 58 son universidades o es-
cuelas politécnicas (véase tabla 3) y ninguna se en-
cuentra en el Ranking de Shanghai.

La educacién superior ecuatoriana se rige por la
Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES, 2010),
cuyo articulo 77 menciona que estudiantes de alto

REVISTA INTERNACIONAL DE COOPERACION Y DESARROLLO / VOL 11 NUM 2 /JULIO-DICIEMBRE DE 2024 /

CARTAGENA COLOMBIA / E-ISSN: 2382-5014

57



Internacionalizacion de la educacién superior ecuatoriana. Andlisis descriptivo

rendimiento pueden recibir apoyo para participar
en eventos internacionales; y se determina que las
universidades internacionales deben destinar el
25% de sus recursos a becas. Mientras, el articulo 78
senala que el Estado puede subvencionar estudios
internacionales. Entre las obligaciones de las insti-
tuciones de educacion superior del Ecuador esta el:

Articulo 138. Las instituciones del Sistema de
Educacién Superior fomentaran las relaciones in-
terinstitucionales entre universidades, escuelas
politécnicas e institutos superiores técnicos, tecno-
l6gicos, pedagdgicos, de artes y conservatorios su-
periores tanto nacionales como internacionales, a
fin de facilitar la movilidad docente, estudiantil y de
investigadores, y la relacion en el desarrollo de sus
actividades académicas, culturales, de investigacion
y de vinculacién con la sociedad (LOES, 2010).

Adicionalmente, el articulo 174 en su literal |, se-
fiala a la firma de convenios internacionales, como
una de las funciones de las instancias del sistema de
educacion superior. Es decir, el marco legal ecuato-
riano, aunque no define el significado de interna-
cionalizacion en la educacién superior; combina los
actores movilizados con las actividades y se puede
deducir la existencia de varios tipos de relacién in-
ternacional (art. 174, literal 1).

Enelafo 2017, se formd la Red Ecuatoriana para
la Internacionalizaciéon de la Educacién Superior
(REIES)'. En 2020, las universidades miembros de
la red alcanzaron el nimero de 38. En 2022, REIES,
realizé el taller de planificaciéon de acciones. Es de-
cir, en Ecuador el tema de internacionalizaciéon co-
bra fuerza solo en los dltimos afnos; de ahi que es
relevante reflexionar sobre la internacionalizacion
la relaciéon con el norte global; asi como con China
y Asia del Pacifico.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar
los estudios disponibles sobre internacionalizacion
en la educacién superior ecuatoriana. Este docu-

' Escuela Politécnica Nacional, Universidad Técnica Particular de
Loja, Universidad de Cuenca, La Universidad Yachay Tech, Universi-
dad de las Fuerzas Armadas — ESPE, Universidad Técnica de Manab,
la Universidad Central del Ecuador, Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo, Universidad Técnica de Cotopaxi, la Universidad
Regional Auténoma de los Andes, Universidad Técnica de Ambato,
Universidad Politécnica Salesiana, Universidad de Especialidades
Espiritu Santo, Universidad Nacional de Chimborazo y Universidad
de las Artes del Ecuador

mento se divide en cinco partes. La primera, es una
seccion introductoria que identifica aspectos claves
de la internacionalizacién en la educacién superior,
y se comenta el contexto ecuatoriano. La segunda,
muestra las decisiones tedrico. La tercera senala el
método. La cuarta, presenta los resultados del ana-
lisisdocumental. Y la quinta, expone conclusiones a
modo de corolario.

2. Enfoque teérico

La internacionalizacion es una categoria antigua en
las ciencias econémicas y explica el orden mundial;
segln Cardozo etal., (2007) “se da como consecuen-
cia de la especializacién y de la divisién del trabajo”
(p. 4). Asi hay paises que tienen mas ventaja en el
sistema global por poseer tecnologiay exportar pro-
ductos elaborados; mientras otros, solo venden ma-
terias primas; a lo largo de esta relacién, los paises
con mayor desarrollo tecnolégico se aprovechan de
los otros. Al parecer en la internacionalizacién de la
educacion superior, ese patron se repite; asi, las uni-
versidades de paises marginales consumen los pro-
ductos de paises centrales y las grandes empresas
privadas académicas extraen recursos de las zonas
académicas con menos desarrollo.

Mientras en las teorias de la internacionalizacion
econémica y se vislumbran tanto ventajas como in-
justicias, la reflexion tedrica sobre internacionali-
zacion —en la gestion universitaria en América Lati-
na—es relativamente reciente y mas bien se la mira
como una esperanza de desarrollo e intercambio
cultural. Lo cual no es necesariamente asi, pues pue-
de haber enfoque de cooperacion o de competencia
(Pedregal Cortés, 2018).

La importancia de internacionalizacién para la
universidad latinoamericana se evidencia desde
la Conferencia de la Educacion de Paris (1998), y en
los encuentros regionales de Cuba (1996); Colom-
bia (2008); y, Argentina en (2018), en ellos se afirma
que, la internacionalizacién “propiciara la circula-
cién y apropiaciéon del conocimiento como bien so-
cial estratégico, en favor del desarrollo sostenible de
la region y el de sus paises” (Cresalc, 2018, p. 14). Lo
que entra en concordancia con el Eje Social y Obje-
tivo 7, del Plan de Creacién de Oportunidades 2021-
2025, de Ecuador.
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Sin embargo, la internacionalizacién esta en un
tejido social y como tal, es una relacién de poder.
Siguiendo la perspectiva de Bourdieu (1998), toda
relacion social se desarrolla en una macro estructu-
ra, donde los actores sociales se diferencian por la
cantidad de capital cultural y social que poseen; esa
division se expresa en las clases sociales. En el caso
de las universidades, se diferencian unas a otras por
el lugar que ocupan en el escenario global mediante
los llamados rankings. Segin Luque-Martinez (2023)
“Los rankings universitarios son una ordenacién de
universidades, con arreglo a unos criterios, que debe
aportar utilidad. Dicha utilidad consiste en saber el
orden existente de las universidades” (p.2). Asi, la
universidad que ocupe el niimero uno en el ranking
de Shanghai es poseedora del mayor capital cultural
y el prestigio en el campo de conocimiento cientifico.

En la mirada de Bourdieu (1998) el campo cul-
tural es un espacio de disputa por el capital y la
acumulacion del poder; quien domina un campo
dificilmente entrega territorio a favor de los despo-
seidos (Bourdieu y Passeron, 2003). Los poderosos,
en un campo, imponen sus formas y los sometidos
las asumen sin cuestionamiento; y en algunos casos
las defienden. A la actitud de asumir los preceptos
marcados por los dominadores, se la llamé violencia
simbélica (Bourdieu, 1998). Si se aplica dicha meta-
fora al campo de la educacién superior; significa que
se asumen los mecanismos de evaluacién interna-
cional, sin mayor cuestionamiento.

En la mirada de las teorias del conflicto, la dis-
puta por un campo no se da en igualdad de condi-
ciones. Para la perspectiva decolonial, hay tres ras-
gos que caracterizan esta relaciéon que los resumen
Blancoetal., 2013:

La primera es la dominacién no exclusiva por me-
dios coercitivos, la cual consiste en que los dom-
inados naturalizaran el imaginario europeo; la
segunda, en términos de Quijano (2003) fue la
europeizacion cultural como forma de participar
en el poder colonial, y |a tercera es la generacién
de conocimientos que elevaron una pretension de
objetividad, cientificidad y universalidad, es decir,
el eurocentrismo. (Castro, 2005, p. 113)

Por lo tanto, la internacionalizacién puede ser un
instrumento de violencia simbdlica, si se asume sin

una perspectiva critica y si los resultados solo aven-
tajan al grupo que domina el campo (el universita-
rio). En coincidencia con lo expuesto Feyerabend
(2001), cuestiona las formas de imposicién de la
ciencia occidental y sus organismos:

Es cierto que se rige por normas, pero las oculta tras
los hechos, desdibuja las elecciones posibles e im-
pone sus leyes, en lugar de dejar que estas emanen
de las vidas de aquellos a quien se supone que be-
neficiaran.(p. 295)

De aquello se deduce que los mecanismos crea-
dos por la academia de los paises desarrollados,
dificilmente se alcanzan en las universidades de
paises emergentes. Sin embargo, las verdades que
contienen las ideas de Bourdieu (1998), Bourdieu y
Passeron (2003), Feyeraben (2001) y Quijano (2020),
son miradas tedricas sin esperanza; porque, —ya no
hay nada que hacer— si la internacionalizacion es
solo un indicador para que las universidades pres-
tigiosas adquieran mas prestigio y la movilidad al
interior de los rankings académicos (via movilidad),
la internacionalizacion resultara solo subsidiaria de
los intereses dominantes.

Pero, una teoria que brinda la posibilidad de pen-
sar los aspectos intermedios es la de Margaret Ar-
cher, quien analiza la relacién estructura y agencia;
entre los aportes de Archer esta la mirada de la ca-
pacidad de los agentes sociales de actuar a pesar de
la tirania que imponen las estructuras sociales (Ar-
cher, 2009). En el caso de la internacionalizacion en
la educacién superior, implica ver cémo las univer-
sidades emplean los indicadores para moverse en
la estructura internacional de acreditaciéon y cémo
captan capital cultural en el entorno nacional, regio-
nal e internacional. Asi, en este estudio se empleara
la teoria de Archer para analizar |la internacionaliza-
cién en la educacién superior ecuatoriana.

3. Decisiones metodologicas

El objetivo principal de este trabajo es analizar los
estudios sobre internacionalizacion universitaria en
Ecuador. La pregunta central de esta investigacion
es ;Qué perspectivas tienen las universidades ecua-
torianas sobre la internacionalizacién? A su vez la
pregunta central se deriva en cinco interrogantes: 1.
;Desde qué momento se puede rastrear la interna-
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cionalizacién en la educacion ecuatoriana? 2. ;Qué
lugar tiene la internacionalizacion en la organizacion
de las universidades ecuatorianas? 3. ;Qué definicion
y tipologia de internacionalizacién usan las universi-
dades ecuatorianas? 4. ;Qué beneficios percibenenla
internacionalizacién?Y 5. ;Qué desafios se derivan?

Enfoque. Por la naturaleza del objeto de estu-

dio, este trabajo opta por un abordaje cualitativo,
de naturaleza subjetiva y de caracter interpretati-
vo (Vasilachis, 2006). Es una investigacién de tipo
documental de alcance exploratorio. Se emplea
como técnica el analisis de textos pues se centra en
el analisis de la composicién discursiva e identifica
los significados y significantes que giran alrededor
de lainternacionalizacién.

Proceso de la investigacion. Para la ejecucion de

este estudio se cubren las siguientes fases.

» Andlisis de la estructura de internacionali-
zacion de las universidades ecuatorianas, a
través del analisis de los organigramas de las
universidades. Para detectar qué tipo de ins-
tancias (direccion, jefatura, departamento o
unidad) se encargan de las labores de interna-
cionalizacion.

» Compilacién de articulos cientificos y docu-
mentos oficiales de las universidades ecuato-
rianas que analizan lainternacionalizacién en
la educacién superior ecuatoriana.

» Seleccion del corpus final de documentos, a
través de criterios de inclusién y exclusion.

» Analisis de los documentos y construccion
de fichas resumen.Organizacién en unidades
hermenéuticas (relacionadas al objetivo y a
las preguntas).

» Redaccion del informe de investigacion.Cierre.

Seleccion del cuerpo documental. La seleccion del
cuerpo documental siguié la siguiente agrupacion:
1. Se analizd los documentos coloniales que
constan en el Archivo General de Indias, para
determinar los antecedentes de la universi-
dad ecuatoriana.
2. Serevisé los portales de 58 universidades ecu-
atorianas 33 plblicasy 25 privadas.
a. Se identificé si existe o no una instancia
destinada a la internacionalizacién.

b. Se reviso los repositorios de las 58 univer-
sidades para detectar si existen trabajos
de titulacién (de grado y postgrado que
incluyan como categoria central o variable
a la internacionalizacién en la educacion
superior).

2. Se indagd qué produccién cientifica existe

sobre internacionalizacién en la educacion

superior ecuatoriana. Se recurrié a los indexa-

dores Dialnet, Scopus (2), Scielo (2). Se encon-

traron 29 documentos, se seleccioné solo 25.

a. Los criterios de inclusién fueron: abordan
el tema de internacionalizacion en la edu-
cacion superior; son de acceso abierto en
su totalidad y estudian el contexto ecuato-
riano.

b. Los criterios de exclusion: el documento
esta duplicado en cualquier indexador o
sin acceso completo al documento.

c. Como consecuencia se eligieron la mues-
tra quedé conformada por 25 documentos.
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Tabla1
Documentos analizados

Tipo de publicacién

Articuloderevista Libro Capitulodelibro
2006 1 o o
2013 1 o o
2016 2 o o)
2017 4 o o)
2018 3 o o
2019 1 o 0
2020 2 1 o
2021 1 1 2
2022 2 o o)
2023 1 o o)
Total 18 2 2

Ponencia Informe Trabajo de titulacion de grado
o o o 1
0 o o 1
o 1 o 3
o o o 4
1 o o 4
o o o 1
o o o 3
o o 1 5
o 0 o 2
o 0 0 1
1 1 1 25

Fuente: elaboracion propia, archivos del Proyecto de Investigacion “Perspectivas de Internacionalizacion”.

En tal sentido, se puede afirmar que el fenémeno
de la internacionalizacién en la educacién superior
ocupa un lugar marginal en el interés de las investi-
gaciones ecuatorianas. Las investigaciones existentes
tienen predominantemente un enfoque cualitativo.

Categorias hermenéuticas. Para analizar la in-
ternacionalizacion en la educacién superior ecua-
toriana, se eligieron las siguientes unidades herme-
néuticas: concepto de internacionalizacion, tipos de
internacionalizacidn, beneficios de la internaciona-
lizaciény criticas a la internacionalizacion.

4. Analisis de resultados

Los resultados se organizan en funcién a las interro-
gantes: 1. ;Desde qué momento se puede rastrear la
internacionalizacién en la educacién ecuatoriana? 2.
;Qué lugar tiene la internacionalizacién en la orga-
nizacion de las universidades ecuatorianas? 3. ;Qué
definicién y tipologia de internacionalizacion usan
las universidades ecuatorianas? 4. ;Qué beneficios
perciben en la internacionalizacion? Y 5. ;Qué desa-
fios se derivan?

4.1. ;Desde qué momento se puede rastrear

lainternacionalizacién en la educacién

ecuatoriana?

En esta seccion se presentan datos historicos
sobre la universidad ecuatoriana y se identifican

algunos hechos vinculados a la internacionaliza-
cion. Aunque, la internacionalizacién cobra fuerza
en el contexto actual. El caracter internacional de
la universidad en Latinoamérica se evidencia en los
archivos histéricos de la época colonial. La primera
universidad en suelo ecuatoriano se fundé en 1586,
con el nombre de San Fulgencio. Luego, en el Archivo
General de Indias se evidencia reportes de esa uni-
versidad hasta 1788, el registro senala que estuvo
administrada por la orden catélica de los agustinos
(Universidad Central del Ecuador, 2023).

En 1620 surgié la Universidad San Gregorio Mag-
noy fue gobernada por la orden catdlica jesuita. En
aquel entonces la universidad fue el lugar de la mo-
vilidad internacional de estudiantes, un ejemplo de
aquello esta en el documento del Archivo General
de Indias de 1702, donde se sefiala los méritos aca-
démicos del Obispo de Trinitaria, Ambrosio de Osa,
quien se trasladé desde el Caribe para estudiaren la
universidad quitena.
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Figura1
Evidencia de movilidad estudiantil en el Archivo General de Indias

Fuente: Archivo General de Indias, 2023. Codigo ES.41091.ACI/24//INDIFERENTE, 214, N.125
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El archivo da cuenta de algunos aspectos como
la trascendencia de la universidad San Gregorio
Magno, en la época colonial y la movilidad inter-
nacional con la que nacieron las universidades la-
tinoamericanas.

En 1688 la orden de los dominicos fundé la Uni-
versidad Santo Tomas de Aquino, esta absorbio a la
universidad San Gregorio Magno en 1767, cuando
se produjo la expulsion de los jesuitas de territorio
americano. Pasaron dos décadas y en 1788, la uni-
versidad quedé bajo la tutela de Virreinato de Lima.
En 1822, la Audiencia de Quito se independizé de
Espafia y junto a Guayaquil forman —por breves
afos— parte de la Gran Colombia. Y asi, en el man-
dato de Simén Bolivar, la Universidad Santo Tomas
de Aquino cambié su nombre a Universidad Central
de Quito (Freile, 2015). En1830, los territorios se sep-
aran de la Gran Colombia y en 1836 ya conformada
la replblica de Ecuador, el presidente Vicente Roca-
fuerte decret6 el cambio de nominacién a la univer-
sidad y se la llamé Universidad Central del Ecuador.

La historia universitaria del Ecuador republicano
puede dividirse en cuatro periodos. Para dicha pe-
riodicidad, se combinan dos perspectivas tedricas,
la de Pacheco (2013), quien formula los tres prime-
rosy un cuarto categorizado por Chavez (2013).

» Primero, desde la fundacién hasta finales de
la década de 1960

» Segundo, desde 1969 hasta1982

» Tercero,1982 a 2007

» Cuarto, de 2008 a la fecha

Para Pacheco (2013), el primer periodo, abarca de
la fundacion de la republica hasta fines de los afios
60, en que las universidades fueron el reducto de
las élites sociales y se centraron en las profesiones
liberales. El segundo periodo es la época de los afios
1970 a 1982, en que se expande el acceso a la edu-
cacion superior; producto del libre ingresoy la elim-
inacion del examen de admisidn; consistente con el
espiritu de la época, la universidad se condujo con
el principio de autonomia y se alejé de la politica
publica del Estado central. El libre ingreso presiond
la estructura universitaria y la masificé; pero los
aportes financieros del Estado fueron insuficientes,
lo que incidié en la calidad de la educacién. El terce-

ro, comprende el lapso entre los afios 1982 a inicios
de los aflos 2000, en que hay un auge de la creacién
de universidades.

Asi,entre 1992y 2006, se crearon 45 universidades,
esdecir,en décaday media la oferta académica crecié
en el 273% (CEAACES, 2013); de esas, nueve univer-
sidades fueron publicas, 35 fueron privadas. Tras las
elecciones de 2006, se instalé un nuevo gobiernoy se
produjo una década de relativa estabilidad socioeco-
némica. Aquello dio paso al cuarto periodo histori-
co —que lo propone Chavez (2013)—, siendo el afio
2008 un hito, porque el Estado asume la regulacién
la educacién superior, a través de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, promulgada en Montecristi.

Con la Constitucién (2008), el Estado central ex-
amino el sistema educativo y establecié una comis-
i6n paraaseguramientodelacalidad. Enelafio 2012,
las universidades ecuatorianas fueron analizadas
por el gobierno. En el afio 2012, los evaluadores pre-
sentaron un informe y senalaron serias deficiencias
en la calidad educativa, lo que trajo como desenlace
la clausura de 14 universidades. Para Pacheco (2013),
la universidad ecuatoriana comparte la culpalidad
con el Estado y ambos son deudores con el pueblo
ecuatoriano, que sigue esperando alternativas edu-
cativas a nivel superior.

Desde la década de los afios 90, la migracion en-
trante y saliente fue un tema permanente en Ecua-
dor. Asi, el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos, INEC (2023) afirma que “a partir del ano 1997,
los movimientos internacionales en el pais han cre-
cido constantemente; es asi como, en el afio 2022 se
evidencia un crecimiento del 227,7% con respecto
al ano 1997” (p. 5). Entre los motivos de migracion
esta el cursar estudios universitarios. Mientras, que
respecto a los motivos de entrada estos no reflejan
que Ecuador sea un destino para cursar estudios de
ningln nivel.

Ecuador avala cada ano un amplio nimero de
titulos profesionales y se registran automatica-
mente certificados provenientes de 1636 universi-
dades del mundo (SENESCYT, 2017). Desde el afio
2013, el Estado mantiene un registro de informacion
—de acceso publico— de titulos extranjeros recono-
cidos en el Ecuador; mediante ese recurso se puede
identificar la movilidad internacional, coémo se
muestra en la tabla que sigue:
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Titulos Identidad de género

Nimero Hombres Mujeres IES Pais con mayor presencia
2013 10924 6128 4795 4656 Cuba 2830
2014 16224 8974 7250 7568 Cuba 6291
2015 24027 12589 11438 10104 Cuba 10434
2016 15959 7928 8031 2257 Venezuela 7520
2017 18838 8778 9605 2104 Venezuela 7385
2018 16803 7941 8862 2302 Venezuela 6601
2019 16353 7611 8742 2318 Espana 5842
2020 10883 4640 6243 1510 Espafia 5653
2021 15672 6836 8836 1589 Espafa 8249
2022 14960 6907 8053 1768 Espana 6728
Total 160643 78332 81855

Fuente: elaborado a partir de los datos disponbiles en https://siau.senescyt.gob.ec/titulos-extranjeros/

Entre los afos 2013 a 2023, se registra 185 286; de
es0s, 108 728 corresponden a ecuatorianos que cur-
saron estudios en el exterior, mientras que 458 515
son de personas de nacionalidad espafola; 32 092
venezolana y 21 821 cubana, el resto —marginal-
mente— de otros paises.

Esos datos coinciden con lo manifestado por Go6-
mezy Vega (2018) quienes afirman que la movilidad
de docentes espanoles, se relaciona el momento de
crisis econémica en su pais de origen. En el caso de
profesionales venezolanos, Brito Siso (2021) y Valle
Franco y Novoa Rodriguez (2021) muestran como
Ecuador fue destino de migracién venezolana entre

Tabla3
Universidades ecuatorianas por aiio de credcion

Universidades
1 Universidad Central del Ecuador
2 Universidad Nacional de Loja
Universidad de Cuenca
Escuela Politécnica Nacional

3

4

5 Universidad de Guayaquil

6 Universidad de las Fuerzas Armadas (Espe)
7

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE)

los afos 2015 a 2019, atraidos por la presencia del
délar. Mientras tanto, Feline Freier et al., (2018) sos-
tienen que las personas de origen cubano se movie-
ron de su pafs gracias a las politicas del gobierno de
Rafael Correa, bajo el principio de ciudadania uni-
versal. Por lo tanto, la movilidad internacional (en-
tre esas la académica), tiene diversas fuentes y no
obedece —necesariamente— a una planificacién
universitaria detallada, sino a situaciones econémi-
cas macroestructurales.

Actualmente, funcionan 58 universidades ecua-
torianas (tabla 3) y ocho universidades internacio-
nales (tabla 4).

Afiode fundacion  Caracter
1836 publica
1859 publica
1867 publica
1869 plblica
1883 publica
1922 publica
1946 privada
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9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
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Universidades

Universidad Técnica de Manabi

Escuela Superior Politécnica del Litoral

Universidad Cat. de Sgo. de Guayaquil (UCSG)

Univ. Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
Universidad Técnica de Ambato

Universidad Técnica de Machala

Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas
Universidad Catélica de Cuenca (UCACUE)
Universidad Técnica de Babahoyo

Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Universidad Estatal de Bolivar

Universidad Técnica Estatal de Quevedo

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

Universidad Andina Simén Bolivar

Universidad Técnica del Norte

Universidad Tecnoldgica Equinoccial (UTE)
Universidad San Francisco de Quito (USFQ)
Universidad del Azuay (UAZUAY)

Universidad Agraria del Ecuador

Universidad Casa Grande

Universidad Internacional del Ecuador (UIDE)
Universidad de Especialidades Espiritu Santo (UEES)
Universidad Internacional Sek (UISEK)

Universidad Politécnica Salesiana (UPS)

Universidad Nacional de Chimborazo

Universidad Técnica de Cotopaxi

Universidad de las Américas (UDLA)

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria De Manabi
Universidad del Pacifico Escuela de Negocios
Universidad Regional Auténoma de Los Andes
Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Universidad Tecnoldgica Indoamérica (UTI)
Universidad Israel

Universidad Metropolitana (UMET)

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil (UTEG)

Universidad San Gregorio de Portoviejo

Afio de fundacion
1952
1958
1962
1966
1969
1969
1969
1970
1970
1971
1971
1972
1974
1977
1984
1985
1985
1986
1986
1988
1989
1992
1992
1992
1993
1993
1994
1995
1995
1995
1996
1997
1997
1998
1998
1999
2000
2000

2000

Caracter
publica
publica
privada
privada
publica
publica
publica
publica
privada
publica
privada
publica
publica
publica
publica
publica
publica
publica
privada
privada
privada
publica
privada
privada
privada
privada
privada
publica
publica
privada
publica
privada
privada
publica
privada
privada
privada
privada

privada
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Universidades
47  Universidad Estatal de Milagro
48  Universidad Estatal del Sur de Manabi
49  Universidad Estatal Amazénica
50  Universidad de Otavalo
51 Universidad de Los Hemisferios
52 Universidad Iberoamericana del Ecuador (UNIBE)
53 Universidad Politécnica Estatal del Carchi
54  Universidad Ecotec
55  Universidad de las Artes
56  Universidad Nacional de Educacién

57  Universidad Regional Amazénica Ikiam

58  Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay 2014

Ano de fundaciéon  Caracter
2001 publica
2001 publica
2002 publica
2002 privada
2002 privada
2005 privada
2006 publica
2007 privada
2013 publica
2013 publica
2013 publica
publica

Fuente: elaboracién propia en funcién a datos de SENESCYT (2021)

En la tabla 2, se observa que a partir del afo
2000, se crean 14 universidades, ocho publicas y
seis privadas. Ademas, en la tabla se incluyen dos
universidades internacionales de caracter region-
al y con énfasis en la formacién de postgrado. La
Universidad Andina Simén Bolivar-Sede Ecuador
(1985) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales-Sede Ecuador (1974). Ambas instituciones
son esfuerzos por impulsar el pensamiento local y
regional.

Entre las |IES ecuatorianas, la Universidad Técni-
ca Particular de Loja (UTPL), ofrece desde la década
de los afios noventa, programas educativos en mo-
dalidad a distanciay capta matriculas internaciona-
les de ecuatorianos residentes en el exterior. Dicha
experiencia es necesaria profundizarla para capi-
talizar alianzas estratégicas que brinden mas opor-
tunidades a la poblacién ecuatoriana.

Para Pérez Sanchez et al., (2017), las politicas es-
tatales generadas a partir del afo 2008, permitieron
que Ecuador asuma parametros internacionales con
una mirada local “en este circulo, con las mejoras
elaboradas a los programas educativos de manera
local y con parametros comparativos de competitiv-
idad internacional, la mejora se aproxima desde dos
polos fortaleciendo de manera sustantiva e inclusiva
los sistemas educativos nacionales” (p. 55). Entre los
esfuerzos por captar cientificos internacionales
estuvo el programa Prometeo (Pedone e Izquier-

do, 2018), que consistia en ofrecer trabajo en una
estancia prolongada dentro de una universidad
ecuatoriana, a personas de destacada trayectoria
académica mundial. No obstante, de todos esos es-
fuerzos, ninguna de universidades de la tabla 2 es
parte del ranking de Shanghai; por lo que, se requiere
profundizar el analisis del aporte de esos cientificos,
el area de cooperaciony los resultados finales.
Como lo documentan, Gémez y Vega (2018) la
politica publica, de la educacién superior, se man-
tuvo estable hasta 2015; pero, los siguientes afos,
producto de la crisis econémica la situacién cambid.
También, la emergencia generada por el COVID-19
incidié en las remuneraciones, lo que afect6 a los
salarios de docentes universitarios, precarizandose
la situaciony el mercado laboral ecuatoriano hoy es
menos atractivo, para la academia internacional.
Como se mencion6 en la introduccién, en 2017
se formé la Red Ecuatoriana para la Internacional-
izacion de la Educacién Superior (REIES)% En el afo
2020, la red tuvo 38 miembros. En el afio 2022, por
primera vez la REIES, formulé la planificacién de ac-

?Escuela Politécnica Nacional, Universidad Técnica Particular de Loja,
Universidad de Cuenca, La Universidad Yachay Tech, Universidad de
las Fuerzas Armadas — ESPE, Universidad Técnica de Manabi, la Uni-
versidad Central del Ecuador, Escuela Superior Politécnica de Chim-
borazo, Universidad Técnica de Cotopaxi, la Universidad Regional
Auténoma de los Andes, Universidad Técnica de Ambato, Universidad
Politécnica Salesiana, Universidad de Especialidades Espiritu Santo,
Universidad Nacional de Chimborazo y Universidad de las Artes del
Ecuador
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ciones de internacionalizacién. También a nivel de
facultades, hay acciones de internacionalizacién en
el marco de su area de conocimiento; por ejemplo,
el foro andino para la ensenanza de aspectos agro-
pecuarios (Recalde, 2006). No obstante, en el estu-
dio de Moscoso Zamora et al., (2017) advierten la
fragilidad de condiciones de las universidades ecua-
torianas para formar redes de trabajo, al tiempo que
sugieren avanzar a integraciones de cooperacion en

Tablag
Universidades extranjeras que brindan formacion a distancia

Universidad

programas académicos, para lo cual es necesario un
esfuerzo de planificacién a nivel macro, meso y mi-
crocurricular.

Mientras tanto, la penetracién en el territorio
ecuatoriano, de oferta educativa internacional se
afianza, asi en la pagina web de la Secretaria de Cien-
cia y Tecnologia del Ecuador (SENESCYT) se observa
el listado de universidades extranjeras que proponen
educacién en modalidad a distancia y virtual:

Ubicaciénenel

Australia Deakin University

University of New England, Armidale

Canada Royal Roads University

Espafna Universidad Nacional de Educacién a Distancia
Universidad Internacional de |a Rioja
Universitat Oberta de Catalunya

Universidad Camilo José Cela

Reino Unido The Open University

Ranking de Shanghai

https://www.shanghairanking.

201-300 R . Lo
3 com/institution/deakin-university

https://www.shanghairanking.
com/rankings/arwu/2022

801-900

No esta en el ranking
No esta en el ranking
No esta en el ranking
No esta en el ranking
No esta en el ranking

https://www.shanghairanking.

601-700 .
/ com/rankings/arwu/2022

Fuente: elaboracién propia en funcion a datos de SENESCYT (2021) y al Ranking de Shanghai (2022)

La presencia de universidades internacionales
diversifica el mercado de oferta académica y abre
una esperanza a quienes no logran insertarse en el
sistema educativo nacional —a través del examen
de ingreso— cuyo proceso de seleccién genera, una
demanda que el Estado ecuatoriano no satisface
(SENESCYT, 2021). Sin embargo, el SENESCYT debe
analizar las ofertas internacionales, comparar la du-
racion, los contenidosy la calidad que muestran, y el
grado de pertinencia en funcién al contexto actual
de la sociedad ecuatoriana. Pues, como advierte
Zhou y Alam (2024) vivimos una era donde predo-
mina la comercializacién de la educacién superior.

Ese ultimo aspecto es un vacio de investigacion,
que amerita un estudio especifico, para no caer en
la aceptaciéon de una oferta irresponsable o “estafa
académica con fines de lucro” (CEAACES, 2013, p. 28).
Paraello, tanto las organizaciones como el pais deben
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establecer planesy estrategias a largo plazo para for-
talecer y analizar la dindmica de la internacionaliza-
cion en la educacion superior.

4.2. ;Qué lugar tiene la internacionalizacién en

las universidades ecuatorianas?

Como se observa en la tabla 5, las universidades
ecuatorianas tienen dentro de su estructura instan-
ciasqueseocupandel temadeinternacionalizacion.
Las universidades de financiamiento privado, en su
totalidad, cuentan con una dependencia destinada
alainternacionalizacién. Pero, no se cont6 con datos
especificos de ocho universidades; lo que no quiere
decir que no hagan labores de internacionalizacion;
asi, es posible que realicen varias acciones; pero, no
lo expresan en una instancia especifica como la res-
ponsable de la internacionalizacion.
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Tablas

Presencia de la internacionalizacion en la estructura universitaria ecuatoriana

Instancia internacional

Universidades S u,
S o o
o >~ [}
3] = S
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Publicas 13 2 4
Privadas 8 o] 0

Oficina
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g g o
T ©
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Fuente: elaboracién propia, en funcién a datos disponibles, hasta junio de 2023

El hallazgo, de la tabla 5, permite pensar que se
requiere una politica pablica que determine de for-
ma clara cudl es la instancia con al que debe contar
una universidad, para realizar internacionalizacion.
Segln Pelegrin Entenza et al., (2016), aunque hay
avances en el abordaje de la internacionalizacién,
todavia la educacién superior ecuatoriana tiene que
analizar algunas deficiencias como:

Desarrollo de pocas acciones. Falta de una estra-
tegia coherente, centrada en los procesos de coo-
peracién universitaria. No existencia de una uni-
dad rectora de esta actividad. Falta de medicidn
y control del proceso y los resultados. Carencias y
limitaciones en la cultura organizacional, que no
consideraba cooperacion para el desarrollo como
un factor clave para el éxito. (p.3)

Por lo tanto, el sistema educativo nacional y las
universidades ecuatorianas requieren de politicas y
de un plan integral de internacionalizacién que per-
mita identificar el tipo de movilidad, la duraciény el
area de conocimiento que es relevante para el pais,
las universidadesy los individuos.

4.3. Qué definicion y tipologia de internacional-
izacion usan las universidades ecuatorianas?

En el entorno ecuatoriano, no hay una Unica
definicién de internacionalizacién; sin embargo se
identifican conceptos que confluyen en verla como
un instrumento que propicia el desarrollo institucio-
nal (Pelegrin Entenza et al., 2016), una oportunidad
cultural para los miembros de la academia (Sanipa-
tin Mora y Sanipatin Ponce, 2021); como un camino
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para concretar investigaciones, fortalecer la docen-
cia y comprender el mercado mundial (Cuadrado,
2021; Peralta Mocha, 2022). Para Mejia Toro et al,,
(2020) la internacionalizacién permite la transfer-
encia de conocimientos entre paises y regiones y
es parte de la responsabilidad social empresarial
(Salcedo-Munoz et al., 2023). Al entrar en contacto
con otra universidad, se propicia una evaluacién de
las prioridades de la propia instituciéon (Balarezo
Jiménez, 2021), lo que empuja la innovacién insti-
tucional (Paway Chavez, 2016) y resulta Gtil para la
acreditacién universitaria (Ayala Bolafios y Valencia
Cruzaty, 2019).

Respecto a la tipologia de la internacionaliza-
cién, en Ecuador existen diversos aspectos para
clasificar la internacionalizacién. Al asociar las di-
ferentes ideas de las 58 universidades ecuatorianas,
sus perspectivas se agrupan en siete criterios y 26
tipos de internacionalizacién y se las resume en la
siguiente tabla:
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Tipos de internacionalizacion en la educacion superior

Aspecto Tipo de internacionalizacion

1

Segln la instancia de relacion

Interuniversitaria

2 Con organismos internacionales

3 Como parte de redes universitarias e institucionales

4 Con organismos continentales

5 Con organismos regionales

6 Con organizaciones binacionales

7 Segtn la movilidad Entrante

8 Saliente

9 Segln el actor universitario Docente

10 Estudiante

1 Administrativo

12 Segun el grado de acreditacion Curso o capacitacion

13 Certificado de grado (titulo profesional)
Certificacion de postgrado (diploma, especialidad,

14 maestria, doctorado, postgrado)

15 Segun la region Cooperacién Sur-sur

16 Cooperacién con Europa

17 Cooperacién con Chinay Asia

18 En relacién a la funcién sustantiva Docencia

19 Investigacion

20 Vinculacién

21 Difusiony divulgacion

22 Segln el grado compromiso Sin convenio de cooperacién

23 Con convenio de cooperacion

24 Segun el grado de planificacion Sin planificacién (acciones aisladas)

25 Inmersa en la planificacién institucional

26 Con planificacion estratégicay operativa

Fuente: elaboracién propia en funcion a fuentes de 50 universidades ecuatorianas y 26 documentos académicos (2023)

La tabla 6 evidencia la complejidad de la re-
flexion sobre internacionalizacién universitaria, sus
grados de incidenciay la necesidad de una estructu-
ra que permita leer este fendmeno multicausal. Los
portales de 50 universidades muestran que existe
conciencia respecto a la importancia de la interna-
cionalizacién; no obstante, las estructuras se mues-
tran con diferente grado de organizacion, lo se mos-
tréenlatablas.
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4.4. ;Qué beneficios se perciben?

Los beneficios inmediatos se miden de forma
individual, por actores, es decir, quiénes se involu-
cracon directamente en acciones de internaciona-
lizacién. El periodo de mayor movilidad docente
saliente, comprende los afios 2011 a 2015, en el que
el Estado otorgd becas para docentes universitarios
del SENESCYT. Asi, Loyaga Méndez (2020) docu-
menta como las politicas educativas permitieron
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que se abra una serie de oportunidades de becas,
el cuadro 73 de su libro muestra que en el ano 2007
se disponia de 660 becas, mientras que en el afo
2016 esas fueron 12452. Sin embargo, en el mismo
informe, se sefiala que el pais no contd con una plan-
ificacion del retorno, insercién y fortalecimiento del
talento humano que regresé.

La movilidad docente internacional entrante
tienevarias motivaciones, entre esaslaseconémicas.
Asi lo documentan Pérez y Moreno (2018) y Gomez
y Vega (2018), en el caso de los docentes espafoles
se incorporaron producto de la resecion econdmica
de Espana; y en el caso de profesionales venezola-
nos el estudio de Valle Franco y Novoa Rodriguez
(2021) muestran igual perspectiva. Por lo tanto, la
movilidad docente internacional, no responde a un
plan estratégico de la universidad ecuatoriana y sus
instituciones, como se espera en el sentido ideal.
Y, resulta importante que Ecuador establezca es-
trategias meritocraticas para la movilidad entrante
docente y haga los esfuerzos financieros y técnicos
para que el cuerpo docente extranjero permanezca,
sean evaluados y aporten al desarrollo del pais; so-
bre este aspecto no existen estudios disponibles.

El reporte de Guillén Velastegui (2017) analiza el
caso de movilidad estudiantil en la universidad de
Cuenca, descubre que la movilidad estudiantil en-
trante se concentra en estancias cortas (93%) y solo
el 2% en matriculas a un programa de estudios com-
pleto; el mayor intercambio es con Alemania, segui-
do de México, Paises Bajos y varios paises de Amé-
rica Latina; el area de trabajo que mas atrae son las
ciencias de lasaludy el cuidado; dicho estudio coin-
cide con los manifestado por Gémez y Vega (2018).
En el escrito de Davila Hidalgo et al., (2013) senalan
a los paises limitrofes como lugares prioritarios para
el intercambio, sin embargo, no hay cifras claras que
identifiquen la magnitud del fenémeno.

Respecto al lugar de destino de la movilidad sa-
liente, el estudio de Jiménez Bonilla y Jiménez Bo-
nilla (2017) sefalan que la eleccién del destino de
estudio lo hacen en funcién a condiciones diferen-
tes a las académicas (presencia de familiares y co-
nocidos), esto contradice la l6gica de aprovechar los
polos de conocimiento del mundo.

También, la relacién internacional abarca vincu-
los con empresas privadas, organismos de coopera-

cion, entidades gubernamentales, gobiernos, orga-
nizaciones civiles, entre otras. Se observa un énfasis
para la ensefianza de idiomas. Los portales de las
universidades, muestran una amplia gestién en la
firma de convenios; pero, se visualiza si la totalidad
de convenios responden a una estrategia de interna-
cionalizacion de las entidades, lo que constituye un
tema para abordarse en una segunda investigacion.
En Ecuador, el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion superior (Caces, 2022) ubica
la internacionalizacién como el cuarto objetivo es-
tratégico de su gestion, en ese documento no existe
una definicién de internacionalizacién; pero, si se
describen los elementos que accionan dicho objetivo,
de la siguiente manera “El indicador OBJETIVO ES-
TRATEGICO 4: Promover la internacionalizacién de la
acreditacion de carreras y programas de las IES. Pers-
pectiva ciudadana: |4. Porcentaje de eficacia en la
internacionalizacion” (p. 50). Y la operacionalizacion
del indicador se expresa como “[Nimero de carreras
y programas con acreditacion internacional/Namero
de carreras y programas que solicitan reconocimien-
to de acreditaciones]*100” (p. 53); en la misma pagi-
na se senala que la linea de base de programas con
acreditacion internacional es “cero”. Es decir, aquello
demuestra que es reciente la incorporacion de la in-
ternacionalizacién como indicador de calidad.

4.5. ;Qué desafios se derivan de la internaciona-

lizacion?

Segln los documentos analizados, la interna-
cionalizacién es un hecho inevitable, en el que las
universidades ecuatorianas tienen poca proyeccion
(Martinez Hernandez, 2018). El principal escollo es
que las universidades ecuatorianas no despuntan
en el escenario mundial como entidades de calidad,
asino aparecen en el ranking de Shanghai, aquello las
hace menos atractivas para la movilidad entrante
docente, salvo si media intereses relacionados con
crisis econdémicas o politicas (Gomez y Vega, 2018;
Feline Freier et al., 2018; Brito Siso, 2021). Ese mis-
mo hecho hace que la movilidad saliente sea una
constante como se observé en los proporcionados
por el INEC (2023); por lo tanto, un primer desafio
es buscar areas tematicas que resulten atractivas
para la comunidad internacional, como biodiversi-
dad, agroproduccion, culturas, saberes ancestralesy
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otros desde los que podemos aportar a la comuni-
dad mundial.

Un segundo desafio es garantizar una mejora en
la calidad de la educacién superior ecuatorianay es-
tablecer los preceptos meritocraticos que permitan
cualificar la movilidad entrante de profesionales en
funcién a intereses estratégicos del pais. Como dice
Figueroa Martinez et al., (2016) en las labores de
internacionalizacion deben involucrarse las direc-
ciones de talento humano de las universidades para
garantizar que los esfuerzos realizados se devuelvan
en un fortalecimiento de la estructura institucional.

Un tercer desafio es analizar la oferta académica
internacional entrante. Si bien, Ecuador tiene un dé-
ficit de cobertura de la educacién superior, SENES-
CYT (2021) y la presencia de universidades interna-
cionales es una opcién atractiva; se debe cuidarde la
calidad y garantizar que el servicio esté por encima
lalégica de la ganancia o rentabilidad y que convier-
ten a los “estudiantes en clientes” (CEAACES, 2013).

Al ser la internacionalizaciéon un proceso inma-
duro en las universidades ecuatorianas, muchas ac-
ciones se concretan debido a voluntades individua-
les —que emprenden formaciones e intercambios
por iniciativa propia—, aquello es una fuerza impor-
tante a considerar. No obstante, es necesario que las
instituciones de educacién superior, generen planes
estratégicos de internacionalizaciéon a nivel de ca-
rreras, facultades, universidadesy en alianzas regio-
nales; al tiempo, que destinen recursos financieros
y técnicos si quieren que tal propdsito se concrete
(HuertaCruzetal., 2021; Chiquito Tigua et al., 2022).

Otro aspecto a desarrollar es el “aprendizaje ins-
titucional” respecto a la internacionalizaciéon eje-
cutada en las décadas pasadas. Se requiere evaluar
en forma conjunta los logros y déficts; ademas de
construir agendas que den continuidad a esfuerzos
anteriores. Los estudios analizados identifican que
hay deficiencia en la evaluacién de las experiencias
de movilidad (Martinez Hernandez, 2018; Fierro y
Ochoa, 2020).

5. Conclusiones

La universidad nace con un espiritu internacional, los
intercambios y la movilidad se pueden rastrear des-
de la época colonial. No obstante, existe una carencia
de sistematizacién de las experiencias y lecciones, lo

que impide que se traduzcan en aprendizajes institu-
cionales. En consonancia con lo expresado, en cuanto
a produccion cientifica respecto a la internacionali-
zacién en universidades ecuatoriana es escasa.

En general, las acciones de internacionalizacién
aparecen como actividades aisladas o individuali-
zadas y no forman parte de planes estructurales a
largo plazo, con objetivos y contrapartes especificas.
Sinembargo, el Consejo de Aseguramiento de la Ca-
lidad de la Educacién Superior, Caces, (2022), esta-
blece alainternacionalizacién como un requisito de
calidad del servicio universitario. Respecto a aquello
junto con la globalizacién, aparece en los procesos
de acreditacién universitaria y que se observa en
toda la regién latinoamericana. Dicho aspecto pue-
de obedeceralasituacién de dominacién denuncia-
da porBourdieu (1998); o aprovecharse para avanzar
como lo proponer Archer (2006). Pero, los datos dis-
ponibles le dan la razén a Bourdieu.

En los portales de las universidades ecuatorianas
permiten detectar que la labor de internacionali-
zacion cobra importancia, con la promulgacién de
politicas publicas que le obligan a ejercutar accio-
nes y documentarlas, es decir a apartir de 2008; sin
embargo, existen diferentes niveles de instituciona-
lizacién. Asi, en algunas instituciones son direccio-
nes, mientras en otras solo se menciona como una
actividad; excepto en el caso de la UTPL cuya expe-
riencia data de décadas anteriores. Esto evidencia la
necesidad de armonizar las estructuras universita-
rias y los marcos normativos para que se fortalezca
lainternacionalizacion.

Hoy las universidades ecuatorianas se ven obli-
gadas a incorporar labores de internacionaliza-
cién; entonces, resulta importante considerar la
advertencia de Fernandez Lamarra y Pérez Centeno
(2016) quien sefiala que “en la regién, predomina
una tendencia hacia la “burocratizacién”, con carac-
teristicas s6lo normativas y procedimentales for-
males” (p. 140), lo que segln los autores —en con-
sonancia con Porter (2002)— las convierte solo en
“universidades de papel”. De ahi que es importante
que los procesos de internacionalizacién empiecen
a cobrar profundidad en las universidades ecuato-
rianas y se unan a otros paises de la regién, para
hacer de la internacionalizacién, una oportunidad
para toda América Latina.
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