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Resumen

El presente articulo analiza de manera critica las politicas de se-
guridad nacional en Colombia, en especial la Doctrina de Seguridad
Nacional y la Politica de Seguridad Democritica. Dichas politicas se
han construido sobre tres ejes fundamentales: el panamericanismo,
que ha buscado crear un sistema hemisférico de seguridadad, dicha
busqueda se ha materializado en Colombia con la doctrina del res-
pice pollum; la militarizacién de lo civil y finalmente, un enemigo
ontico.
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Abstract

The present article analyzes in a critical manner, Colombian’s
national security politics, specially the National Security Doctrine
and the Democratic Security Politic. Such politics have been
constructed over three fundamental axes: pan-americanism (which
has wanted to create a hemispheric system of security), this has
materialized in Colombia with the respice pollum doctrine, the civil
militarization and finally, an ontic enemy.
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Introduccion

La seguridad nacional en Colombia ha sido una herramienta
para la continuacién y deshumanizaciéon del conflicto social y arma-
do que vive el pais hace 60 afnos. La seguridad del Estado colom-
biano ha sido la premisa para darle un sentido militarista a las estra-
tegias de seguridad nacional, buscando darle una solucién militar a
las causas sociales, econdémicas y politicas que han desencadenado el
conflicto armado.

Es inquietante la utilizacion de la doctrina del véspice pollum para
la definicién de las politicas de seguridad nacional en Colombia, ya
que los gobernantes se han alienado irrestrictamente a los concep-
tos emanados de las politicas de seguridad nacional, hemisférica y
mundial que Estados Unidos ha promulgado durante su historia,
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que terminan siendo politicas con un unico fin: la seguridad y es-
tabilidad de Estados Unidos. Se ha planteado desde Estados Uni-
dos herramientas para enfrentar un enemigo que cada Estado de
América Latina guarda dentro de sus fronteras (definido segun las
necesidades estadounidenses y el contexto histdrico), que van desde
la cooperacién para politicas sociales hasta el entrenamiento militar
de fuerzas militares legales e ilegales.

En Colombia las politicas de seguridad nacional han generado
una militarizaciéon de lo civil y la creacién de un enemigo interno
de cardcter ontico (definido por Carl Schmitt), lo que ha llevado a
que la poblacion civil se vea inmersa en las dindmicas de guerra. La
inclusién de la poblacién civil en el conflicto colombiano ha genera-
do innumerables violaciones al Derecho Internacional Humanitario-
DIH y los Derechos Humanos-DD.HH, sobre todo la no distincién
entre combatientes y no combatientes por parte de todos los actores
armados. Es de suma importancia evidenciar que la Fuerza Publi-
ca colombiana ha participando activamente en la degradacion del
conflicto, ya que valido de las estrategias de seguridad nacional ha
asesinado, desaparecido, torturado y desplazado a la poblacion civil.

Esas violaciones al DIH y los DD.HH. por parte de la Fuerza
Publica en el contexto de la Politica de Seguridad Democritica, se
alimentan por el discurso militarista del presidente Alvaro Uribe
Vélez, el cual busca resultados que demuestren la “derrota del terro-
rismo”, generando los llamados ‘“falsos positivos’.

La seguridad nacional y las relaciones panamericanas:
hacia la seguridad hemisférica

La historia de las relaciones panamericanas ha estado definida
por la construccién de una hegemonia y una subordinacion, es decir,
Estados Unidos busca mantener una hegemonia en el hemisferio
basado en su vision de continente.
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Una de las concepciones fundamentales del continente es la de
ser una unidad indivisible. Este concepto tiene una importancia di-
recta sobre el desarrollo mismo de la regién y sobre la vision de
seguridad: “Este Hemisferio es todavia la mitad del globo, nuestra
mitad, la mitad americana. Nuestro futuro geoestratégico, econémi-
co, social y politico debe estar asegurado por un sistema hemistérico
de seguridad” (Tambs, 1980). Se evidencia la intencién de generar
dentro de la mitad americana la construccion de un modelo unita-
rio de cooperacion, persiguiendo unos objetivos focalizados sobre
el fortalecimiento del hemisferio, que por su condicién geogrifica
trente al resto del mundo (o mitad del globo) esta llamada a ser como
unidad funcional, una potencia.

En la basqueda de un sistema hemisférico de seguridad, Estados
Unidos desde su consolidaciéon como Estado-Nacién, ha tenido va-
rias iniciativas para materializar esta accion. Estados Unidos busca la
materializacién de la unidad panamericana y el desarrollo éptimo de
los demads objetivos que tiene este pais para la region, encontrando
también, su fortalecimiento como Estado, basado en las llamadas
“doctrinas de seguridad™ “en 228 afos de historia, Estados Uni-
dos ha tenido 43 presidentes y 8 doctrinas de seguridad” (Callé &
Merke, 2005, p. 124). Si bien no todas las doctrinas de seguridad
estadounidenses estan enfocadas a la seguridad del hemisferio, todas
estan estructuradas para su seguridad, ejemplificado de la siguiente
manera: por un lado, doctrinas como la Monroe (1823), que pre-
tendfa proteger a América de los intentos de reconquista por parte
de los Estados europeos (defensa del hemisferio americano para la
proteccion de Estados Unidos), y por otra parte encontramos la doc-
trina de la Puerta Abierta (1898), en la cual busca expandirse hacia el
continente asidtico (Callé & Merke, 2005, p. 125-126).

La seguridad nacional de los Estados Unidos (por consiguien-
te, la seguridad del hemisferio desde los ojos estadounidenses) en
el siglo XX tuvo varios momentos que se enmarcan como doctrinas
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que dependian estrictamente del contexto internacional. En el perio-
do comprendido entre 1914 y 1945 (comienzo de la Primera Guerra
Mundial y fin de la Segunda Guerra Mundial),
Estados Unidos desplegé su quinta doctrina de seguridad. En
esta doctrina, Estados Unidos actué como un ‘poder de tultima
instancia’ que restauro el equilibrio en Europa y Asia en dos
ocasiones. Tanto la decisién de Wilson como la de Roosevelt de
intervenir en las guerras europeas se baso en la percepcion de
que Estados Unidos no podia tolerar un desequilibrio de poder

en Europa, y menos si ese desequilibrio era generado por go-
biernos autoritarios (Callé & Merke, 2005, p. 126).

Después del triunfo de las fuerzas aliadas en la Segunda Guerra
Mundial se da lugar a un nuevo orden mundial bipolar, construido
en el marco de los intereses de Estados Unidos y la URSS, y sus res-
pectivas ideologtas: el capitalismo y el comunismo.

A este enfrentamiento se le conoce como Guerra Fria e implica
el enfrentamiento de los intereses de estos dos Estados y su seguridad
nacional, encontrando la defensa a nivel internacional de los respecti-
vos intereses ¢ ideologfas, dirigiendo sus politicas expansionistas hacia
el tercer mundo. En ese contexto se define desde Estados Unidos la
llamada Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) hacia América Lati-
na, la cual se empieza a implementar desde la firma del Acuerdo Inte-
ramericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947: La declaracién
constitutiva del TTAR expresa: “La obligacion de asistencia mutua y la
comun defensa de las republicas americanas estd relacionada esencial-
mente con sus ideales democrdticos”, sabemos que los objetivos del
TIAR estaban centrados a la prevencion del comunismo y la defensa
de los valores republicanos (Tickner, 2000, p. 5).

La creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
1948, se convierte en el punto mas alto de las relaciones panamerica-
nas, yalavez, en el espacio en el que Estados Unidos manifiesta su pre-
ocupacion sobre el comunismo y su expansion, teniendo como conse-
cuencia y reflejo del contexto histérico la resolucion de ““Preservacion
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y Defensa de la Democracia en América’; que fue la primera resolu-
ci6n anticomunista del continente” (Tickner, 2000, p. 6).

Con la Revoluciéon Cubana de 1959 encabezada por Fidel Cas-
tro Ruz y Ernesto “Che” Guevara, se da inicio a una aplicacién mu-
cho mds directa de la Doctrina de Seguridad Nacional y de herra-
mientas para un sistema hemisférico de seguridad como el TIAR y la
Alianza para el Progreso, de corte liberal-reformista “en respuesta a
la revolucién de Castro en Cuba —y en un intento por atacar los fac-
tores subyacentes que la habian producido- el presidente Kennedy
propuso una alianza de los paises del hemisferio para tratar de ma-
nera mas efectiva los problemas econémicos y sociales que estaban
enfrentando” (Tickner, 2000, p. 35).

El sistema hemisférico de seguridad cuenta ahora con dos ejes
tfundamentales,: por un lado el TIAR con lo militar y por otro lado la
Alianza para el Progreso como lo social y econémico, retlejados en
la famosa politica estadounidense de la “zanahoria y el garrote”, una
forma de mantener como unidad funcional al continente americano.
Sin embargo, esa “zanahoria” esta definida para ciertos Estados que
simpatizan con la causa anticomunista y sean estratégicos para los
1Intereses NOrteamericanos.

Continuando con la concepcién de un continente americano
como unidad funcional y después de varios sucesos que enmarcaban
a algunas naciones como proclives a entrar en el ¢je soviético (ejem-
plificado por el gobierno de Salvador Allende en Chile y la aparicién
de varias guerrillas en Latinoamérica), la seguridad del hemisferio
necesitaba retomar los principios del TIAR, para tener “un sentido
de comunidad e intereses mutuos, los cuales son elementos esen-
ciales de la revitalizacién de este tratado, la amenaza representada
por los masivos esfuerzos del eje soviético-cubano para subvertir
internamente y para atacar desde fuera a los gobiernos legitimos de
este Hemisferio, sélo puede ser contrarrestada dentro del marco de
referencia de tal acuerdo de seguridad” (Tambs, 1980).
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Con lo anterior, se observa la existencia de un enemigo hemis-
térico que hay que enfrentar planteando una estrategia de seguridad
hemisférica, este enemigo desde finales de la década del 40 es el
comunismo; el enemigo, que puede subvertir internamente y atacar
desde afuera a los gobiernos del continente americano, se muestra
como externo e interno a los Estados.

Finalmente, Estados Unidos hace referencia a su importancia
para la seguridad hemisférica y el mantenimiento del orden politico
vigente en los Estados latinoamericanos, y mas alla de esto, su segu-
ridad interna que como se ha mencionado, estaba en peligro por el
comunismo:

Solamente Estados Unidos puede, como socio, proteger a las

naciones independientes de América Latina de la conquista

comunista, y ayudar a conservar la cultura hispanoamericana
frente a la esterilizacion del matrialismo marxista internacional.

Estados Unidos debe tomar la iniciativa ya que no sélo estdn en

peligro las relaciones entre Estados Unidos y América Latina,

sino que esta en juego la propia supervivencia de esta republica
(Tambs, 1980).

Esta posicion de Estados Unidos es la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN), en donde “la seguridad nacional se consolidé como
categoria political...], este pais [Estados Unidos]| rescato el uso po-
litico que el término seguridad ha tenido desde la antigiiedad, para
elaborar el concepto de ‘Estado de seguridad nacional™(Leal, 2006,

p. 25)

La DSN se configura “como la idea de que a partir de la segu-
ridad del Estado se garantizaba la de la sociedad” (Leal, 2006. p.
27). Ademas de la concepcion clasica de la seguridad del Estado y
la lucha anticomunista encabezada por Estados Unidos, este tipo de
politica de seguridad nacional plantea que “los Estados latinoame-
ricanos debfan enfrentar al enemigo interno, materializado en los
supuestos agentes locales del comunismo. Ademas de las guerrillas,
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el enemigo interno podia ser cualquier persona, grupo o institucion

nacional que tuviera ideas opuestas a las de los gobiernos™ (Leal,
2006. p. 27).

Se entiende segun Leal Buitrago, que la DSN “es una concep-
ci6n militar del Estado y del funcionamiento de la sociedad”(Leal,
2006, 27), en donde lo militar se sobrepone sobre lo civil, como por
¢jemplo los golpes de Estado que terminan en dictaduras militares
donde militares tienen, ademas de sus funciones ordinarias, funcio-
nes extraordinarias de caracter policivo, es decir de cardcter civil;
cabe resaltar que la lucha anticomunista con la DSN tenfa un com-
ponente militar que ha funcionado durante medio siglo con la ayuda
y promocion de Estados Unidos, es decir “esta estrategia militar en
América Latina, se despliega a través de los programas de ayuda
bilaterales (Estados Unidos-Estados latinoamericanos) y la Escuela
de las Américas instaurada en Panamd. La estrategia consiste, entre
otras cosas, en guiar el entrenamiento de los ejércitos latinoameri-
canos “(Grupo de Investigacién en Seguridad y Defensa, 2009, p.
190). Dicha guia estaba orientada por los lineamientos estadouni-
denses de defensa y seguridad.

La concepcidn clasica de la seguridad del Estado Nacional, su
definicién de enemigo interno y la militarizacién del Estado (con el
entrenamiento de militares por parte de Estados Unidos) configu-
ran los golpes de Estado y dictaduras militares en el Cono Sur:

en Argentina [...] la Doctrina sirvid para justificar el derroca-

miento de dos gobiernos de distinto corte, uno radical en 1966

y otro peronista en 1976, y también para enfrentar la guerrilla

urbana de los Montoneros. En Chile, la Doctrina ayudé a legi-

timar el golpe de 1973 que, segun sus gestores, sirvié para evi-

tar la revolucién que intentaba adelantar el presidente socialista
Salvador Allende (Leal, 2006, p. 42).

La OEA en su ‘Informe sobre terrorismo y Derechos Huma-
nos’, afirma la existencia de un terrovismo de Estado, referenciado en
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las dictaduras de Argentina y Chile: “El ‘“terrorismo de Estado’ tie-
ne una notoria historia en las Américas, donde muchos gobiernos
han cometido secuestros, desapariciones forzosas y otras violaciones
atroces de los derechos humanos de sus ciudadanos, a menudo bajo
la consigna de la lucha contra el terrorismo” (Organizacion de Es-
tados Americanos, 2002), por lo tanto se puede hablar de crimenes
de Estado, los cuales se enmarcan en las politicas de seguridad del
Estado, tanto por sus fines (seguridad cldsica del Estado), como por
quiénes las cometen (miembros de la fuerza publica).

Con la caida del muro de Berlin y la disolucién de la URSS,
se afirma el fin de la Guerra Fria, es decir, de la contienda mundial
entre el capitalismo y el comunismo. En ese momento, el enemigo
de los Estados Unidos comienza a cambiar:

Pero la cuestion clave cuando se discute la defensa del hemistfe-
rio es: {Cudl es la amenaza? Como se discutio en Santa Fe I, 11
y III, antes Estados Unidos enfrentaba una amenaza relativa-
mente definida, que era comprensible para el americano medio.
En la actualidad, esta amenaza se ha vuelto infinitamente mds
complicada y dificil de definir. Afortunadamente, algunos de
los viejos demonios siguen escupiendo fuego y pueden ser fi-
cilmente identificados. Fidel Castro no ha cambiado las manas.
Quienes lo alimentan son otros: los soviéticos han sido reem-
plazados por los narcoterroristas (Lucier, 2000).

Sin embargo, para el caso latinoamericano el pensamiento mar-
xista siguio representado por Cuba y por las guerrillas que atn exis-
tfan en varios paises, como en caso de Perd y Colombia. Frente a
este panorama, Estados Unidos materializa una lucha que ademds
de anticomunista, se convierte en una lucha contra las drogas que se
da para comienzos de los 90:

La Unién Soviética ha dejado de existir y el terrorismo auspicia-

do por el Estado estd en declinacién. El terrorismo, el trafico de

drogas y el crimen Organizado son reconocidos como amenazas

globales para la sociedad civil. Sin embargo, la comunidad in-
ternacional, encabezada por Estados Unidos, sigue descuidando
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una amenaza todavia mds insidiosa planteada por la alianza entre

organizaciones terroristas, traficantes de drogas y crimen orga-

nizado, mejor conocida como narcoterrorismo (Lucier, 2000).

En ese contexto, aparece Alberto Fujimori, presidente del Pert
desde el ano 1990 hasta el 2000 que implementé una politica de
seguridad contrainsurgente valiéndose de todos los medios, tanto
legales como ilegales, considerando estos ultimos como crimenes
de lesa humanidad y crimenes de Estado (Poder Judicial Peruano,
2009). Entre los medios ilegales que se utilizaron en la estrategia
contrainsurgente se encuentran las ejecuciones extrajudiciales, que
se definen gracias a un informe de caso peruano de ejecuciones ex-
trajudiciales publicado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en 1998:

22. La privacion arbitraria de la vida por parte de agentes pe-

ruanos constituye una ejecucion extrajudicial; una forma
de pena sin proceso o pena extralegal, aplicado al margen
de un proceso legal y en contravencion al principio de le-
galidad contenido en el articulo 9 de la Convencién, que
establece que “nadie puede ser condenado por acciones u

omisiones que en el momento de cometerse no fueran de-
lictivos segun el derecho aplicable™.

23. La ejecucion extrajudicial ha sido definida como un crimen
de lesa humanidad. Como consecuencia de ello los Esta-
dos han asumido la obligacion de tomar todas las medidas
necesarias para prevenir y sancionar tales actos. Esta obli-
gacion incluye el deber de ejercer un estricto control sobre
las fuerzas de seguridad, para que no se toleren este tipo de
actos. (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
1997).

Colombia y la doctrina de seguridad nacional: respice pollum
y militarizacion de lo civil

Los conceptos de seguridad nacional en Colombia después de
la Segunda Guerra Mundial y el inicio del conflicto de la Guerra
Fria, tiene como base las relaciones exteriores con Estados Unidos,
como menciona Tokatlidn:
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Luego de la Segunda Guerra Mundial, y desde el comienzo de
la Guerra Fria, el vespice polum se transformo en una vision ideo-
légica del papel de Colombia en el mundo. Un férreo antico-
munismo y una identificacién sin matices con Estados Unidos
definié la politica externa colombiana hasta muy entrados los
anos sesenta. La subordinacién consentida pasé a convertir-
se en un alineamiento practicamente automatico de Bogota a
Washington. A finales de esa década [...] Alfonso Lopez Mi-
chelsen, acuné una nueva doctrina en materia internacional: el
réspice simili - mirar a los semejantes, a los paises latinoame-
ricanos, en particular que buscaban una mayor diversificacion
diplomatica, politica y econémica y la afirmacién de una pro-
gresiva solidaridad Sur-Sur (Tokatlian, 2000, p. 36-37),

la cual, fue relegada casi en su totalidad gracias a la ejecucion sin
condiciones del 7éspice pollum que venia utilizindose desde el gobier-
no de Marco Fidel Sudrez (1918-1921) y que en el contexto de la
Guerra Fria servirfa para que los gobiernos enfrentaran las organiza-
ciones guerrilleras que nacfan en Colombia.

Para la década del 50, Colombia se encuentra en el conflicto
liberal-conservador, conocido como La Violencia, que termina en el
ano 1957 con la creaciéon del Frente Nacional; algunas de las guerri-
llas liberales se vuelven comunistas, como es el caso de Pedro Anto-
nio Marin (Molano, 2007, p. 41), conocido después como ‘Manuel
Marulanda Vélez’ (fundador de las FARC) que lideré un movimiento
agrario comunista en la zona de Marquetalia, departamento del To-
lima, a principios de los 60. Durante esta época, Estados Unidos
lanza el Plan Latin American Security Operation (LASO) en pleno
gobierno de Guillermo Ledn Valencia, en el marco de la lucha an-
ticomunista de la DSN y su componente militar, encontrando Co-
lombia un Plan Lazo articulado a éste (Leal Buitrago, 20006). En el
marco de los planes mencionados, se da el bombardeo a la zona de
Marquetalia en 1964,

el ejército adelantd acciones militares contra las “republicas in-
dependientes”, zonas con influencia comunista y organizacion
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de autodefensa campesina ubicadas en el centro del pais, subpro-
ductos de la confrontacion bipartidista. Se buscaba “ejercer so-
beranfa” y de paso mostrar a las instituciones castrenses la rea-
lidad del comunismo. Todo ello se logro, pero las autodefensas
se desplazaron a nuevos territorios y pronto dieron origen a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Leal
Buitrago, 2006, p. 66).

La seguridad nacional de Colombia, desde las operaciones con-
tra las “republicas independientes”, ha estado delimitada y determi-
nada por el accionar de grupos al margen de la ley, especialmente las
guerrillas marxistas como las FARC y el ELN, como organizaciones
que buscan desestabilizar el Estado colombiano.

Es importante resaltar en este punto el papel protagénico de la
Fuerza Publica en la implementacién de politicas de seguridad, en
especial la DSN, no en vano el general Gustavo Rojas Pinilla en su
dictadura militar declara ilegal al Partido Comunista Colombiano
(Dudley, 2008, p. 71) y posteriormente con el Estatuto de Segu-
ridad Nacional del gobierno de Turbay Ayala las Fuerzas Militares
tenfan poderes que deberfan ddrsele a autoridades civiles. El Estatu-
to de Seguridad Nacional dejé en manos de los militares bastante
poder, por ejemplo incidian en el desarrollo de la justicia, “es decir,
quién combate al enemigo, lo persigue, lo da de baja, o lo captura,
nombra los investigadores, rinde los informes, integra los conse-
jos verbales de guerra, dicta la sentencia y nombra los magistrados
que revisan las apelaciones” (Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, 2001, p. 123), entregando el papel de una autoridad civil
a las Fuerzas Militares.

La aplicacién de la DSN en Colombia ha generado —al igual
que en el resto del continente americano— una militarizacion de lo
civil, algo que ha permitido que en la bisqueda por eliminar a ese
enemigo interno la poblacion civil se vea implicada en el conflicto.
Esta caracteristica de la militarizacion de lo civil se puede evidenciar
por ejemplo, en la segunda mitad del siglo XX cuando el ejecutivo
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decretaba Estado de Sitio y eran los militares, por decreto del ejecu-
tivo, los que tenfan el monopolio de la justicia en momentos de crisis
(Cifuentes, 2002), o la aplicacion misma del Estatuto de Seguridad
Nacional de Turbay Ayala, el cual “optd por dejar a las iniciativas
provenientes del Ministerio de Defensa” (Leal, 2006, p. 78) (que en
aquella época estaba en manos de algiin miembro de la plantilla de la
Fuerza Publica), en el cual “los consejos de guerra se multiplicaron,
las declaraciones publicas anticomunistas por parte de los coman-
dantes fueron recurrentes y la violacion de los derechos humanos se
hizo ostensible” (Leal, 2006, p. 79-80).

Al terminar el gobierno de Turbay Ayala, se inician las politicas
de paz y solucion politica y negociada al contlicto social y armado
por el que atravesaba Colombia. Belisario Betancur toma el ejecuti-
vo del pais en un momento donde internacionalmente Colombia se
encontraba con una imagen bastante desfavorable debido a la situa-
cion de Derechos Humanos' provocada por la implementacion del
Estatuto de Seguridad Nacional.

Sus iniciativas de paz giraron en torno a la insercion de los dife-
rentes grupos insurgentes a la vida nacional mediante una amnistia a
los miembros de estos grupos que decidieran regresar a la vida civil
(Behar, 1985). Sin embargo, las propuestas de paz no tienen acogi-
da entre los propulsores de la DSN, la mayoria de estos, de los altos
circulos castrenses como se explicard mas adelante.

La apariciéon de propuestas democraticas para la solucion del
conflicto causan en el seno de las FARC-EP una propuesta para una
apertura democrdtica de esta guerrilla comunista (1984), creando
asi el partido politico de izquierda Unién Patridtica, que desapa-
rece del escenario politico gracias al accionar del paramilitarismo y

1 Para profundizar en esta apreciacion revisar los Informes Anuales de la ONG Amnistia Interna-
cional de los anos 1981 y 1982 sobre violaciones de Derechos Humanos.
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organismos de seguridad del Estado que vefan en esta organizacion
politica, la entrada del comunismo a la vida politica del pais, es decir,
en contravia de la DSN y sus propuestas en medio de la Guerra Fria
(Dudley, 2008).

En ese contexto politico, aparecio el general del Ejército y mi-
nistro de defensa del Gobierno Betancur, Fernando Landazabal,
quien en una entrevista con Steven Dudley afirmo lo siguiente: “El
Ejército colombiano ha sido el aliado mas decidido de los Estados
Unidos. Practicamente ha existido un canal de relaciones internacio-
nales entre el Ejército colombiano y el de los Estados Unidos” (Du-
dley, 2008, p. 69), en el contexto histérico de la Guerra Fria, como
se ha explicado antes, ser aliado de Estados Unidos significa aplicar
la DSN y por lo tanto, apoyar la lucha contra el comunismo en todas
sus representaciones, es decir, combatir al enemigo interno.

Esa alianza entre el ejército estadounidense y el colombiano es-
taba determinado por ese componente militar que necesitaba la DSN
para su funcionamiento hemisférico, encontrando la Escuela de las
Américas como un lugar de entrenamiento y adoctrinamiento para
luchan contra el comunismo en toda América: “Entre 1954 y 1964,
los Estados Unidos entrenaron un promedio de doscientos cincuenta
colombianos por afo en contrainsurgencia, [...] y en 1964 este niime-
ro aumento a trescientos por ano” (Dudley, 2008, p. 69.).

En el contexto de las negociaciones con los grupos insurgentes
aparecen ejecuciones extrajudiciales cometidas por miembros de la
Fuerza Publica como lo afirma el Informe Anual de 1985 de Am-
nistia Internacional, el cual, molesta a la élite castrense y a otros
tuncionarios del gobierno de Betancur. (Revista Semana, 1984).

Para finales de los 80 y todos los 90 para Colombia —en el final
de la Guerra Fria y el inicio de un mundo unipolar—, el narcotratico
influyé en el desarrollo de la vida nacional, teniendo en cuenta que
las FARC desdoblan sus frentes hacia el sur del pais encontrdndose
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con cultivos de uso ilicito provenientes de Pert y Bolivia en dichas
zonas (Grupo de Investigacion en Seguridad y Defensa, 2009), y el
proyecto paramilitar desarrollara como un proyecto de consolidacién
de una fuerza narcotraficante y de élite, que servird para contrarres-
tar el avance de las diferentes organizaciones guerrilleras, encontran-
do asi, una respuesta desde la ilegalidad a la influencia comunista en
Colombia. El narcotréfico se define como enemigo en el mismo mo-
mento que se esta enfrentado al comunismo, sobre todo por la rela-
ci6n de guerrillas y drogas mencionada anteriormente, que se fortale-
cera (dadas la condiciones), en la década del 90.

La politica de seguridad democratica: retomando
los principios de la doctrina de seguridad nacional

La definicién de un nuevo orden mundial gracias a los sucesos
del 11 de septiembre de 2001, redefine el concepto del enemigo que
adoptard el hemisferio americano y el resto del mundo, ahora es el
terrorismo, el enemigo que se debe enfrentar. George W. Bush des-
pués de los sucesos mencionados dice:

Los estadounidenses comprendemos también que no estamos

solos en la pugna contra el terrorismo. Los terroristas han de-

jado su marca de alguna manera en cada pais del mundo [...].

Durante décadas, Estados Unidos y nuestros amigos extranje-

ros hemos librado una larga batalla contra la amenaza terrorista.

(Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,
2001).

De esa concepcion histdrica que se le da a la lucha contra el
terrorismo que encabeza Estados Unidos, se infiere que la anterior
lucha contra el comunismo también era una lucha antiterrorista,
planteada desde las bases cldsicas sobre la seguridad. Ademas, la se-
guridad nacional

debe entenderse ahora, en el marco del fin de la guerra fria,
un mundo unipolar de bloques, el desarrollo y fortalecimiento
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de la economias de mercado y el discurso de la globalizacién,
elementos todos que han hecho que las fronteras de lo interno
y lo externo se hayan desdibujado significativamente y, donde
las guerras civiles se hacen guerras internacionales y asumen la
forma de guerras contra el terrorismo (Grupo de Investigacién
en Seguridad y Defensa, 2009, p. 189).

por lo tanto el cardcter de conflicto social y armado que ha tenido
y tiene la situacién colombiana, pasara a convertirse en una guerra
contra el terrorismo, donde los grupos armados ilegales ya no seran
insurgentes sino terroristas. En este punto, es importante mencionar
la definicidn las politicas de seguridad nacional para Colombia de la
siguiente manera:

Con el desarrollo particular del concepto de Politicas de Seguri-
dad Nacional, nocién que ha venido modificindose a través del
tiempo de acuerdo con las decisiones politicas de cada gobierno,
y acordes a cada una de las etapas de adaptaciéon y proyeccion
frente a las mismas en el dmbito regional, subregional, nacional
y global, por parte del Estado y los grupos insurgentes (Grupo
de Investigacion en Seguridad y Defensa, 2009, p. 189).

Se ha configurado entonces, una Politica de Seguridad Nacio-
nal que busca enfrentar a los grupos de caricter insurgente, que se
disena y aplica segtin las necesidades del Estado, las posibilidades de la
insurgencia y los acontecimientos que definen el orden internacional.

La continuacion del 7espice pollum esta evidenciada en lo si-
guiente:

El gran enemigo de la democracia colombiana es el terrorismo y
el gran aliado para derrotar el terrorismo ha sido el pueblo y el
Gobierno de los Estados Unidos [...]. Hemos avanzado, vamos
ganando, pero todavia no hemos ganado. De ahi la importancia
de que continte esta cooperacion como usted lo ha propuesto a
su Congreso, Presidente Bush porque no podemos dejar la tarea
a mitad de camino hay que llevarla a buen puerto, hasta nuestra
victoria definitiva que es la victoria de dos pueblos democriti-
cos: del pueblo colombiano y del pueblo de los Estados Unidos
(Bush y Uribe, 2005).
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La importancia de los Estados Unidos en la aplicacion de las
iniciativas del presidente Alvaro Uribe Vélez adquiere dimensiones
que complejizan y agudizan las relaciones entre Colombia y Estados
Unidos, repitiendo la alineacién irrestricta a los lineamientos esta-
dounidenses en materia de seguridad y defensa, en lo hemisférico y
lo nacional.

La Politica de Seguridad Democratica (PSD) de Uribe Vélez,
aparece en el contexto de la “guerra contra el terrorismo” encabe-
zada por Estados Unidos, la cual tienen como objetivo reforzar y
garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el
fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de
la autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la parti-

cipacion activa de los ciudadanos en los asuntos de interés comun
(Ministerio de Defensa Nacional, 2003, p. 12).

Para la realizacion de este objetivo, dentro de la PSD se mencio-
na el fortalecimiento de varios estamentos del poder publico, como
lo serfan el aparato de justicia y la Fuerza Publica. Esta tltima, es la
herramienta por excelencia de las politicas de seguridad nacional, y
en este caso, no excepcional en la historia de las politicas de seguri-
dad, la utilizacién de dicho estamento estd definida de la siguiente
manera para las Fuerzas Militares:

Las Fuerzas Militares concentraran sus esfuerzos en defender

la soberantia, la integridad del territorio y el orden constitucio-

nal, protegiendo a la poblacion civil de quienes la amenazan,

desarticulando las organizaciones terroristas, protegiendo la in-

fraestructura de la Nacion y defendiendo las fronteras, dentro

del objetivo fundamental de fortalecer el Estado de Derecho.
(Ministerio de Defensa Nacional, 2003, p. 38),

conceptualizando a las Fuerzas Militares por un lado como quié-
nes defienden de amenazas exégenas al Estado (lo que tradicional y
normalmente se concibe sobre las FF.MM.), y por otro lado, como
defensoras del orden interno que puede verse amenazado de forma
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endégena. En la defensa de esta politica, cuyos artifices son los
soldados y policfas de la patria, hemos venido agitando unas tesis:
Colombia no esta en guerra. Colombia estd enfrentando un desatio
terrorista sin par en el continente y en el mundo (Uribe, 2007).

La negacion decidida de la existencia de un conflicto social y
armado en Colombia ha generado un nuevo lenguaje hacia los orga-
nizaciones insurgentes y sus acciones, ejemplificado en primer lugar,
la aparicién de conceptos como bandidos y bandoleros, y en segundo
lugar, configurando a los miembros de la Fuerza Publica como ase-
sinados y no muertos en combate o dados de baja en combate®. Es de
suma importancia tener en cuenta la apreciacion anterior, ya que esto
configura a las guerrillas y en especial a las FARC como delincuentes
comunes, dejando de lado el caricter politico que manejen por sus
acciones en lo politico y en lo militar; la despolitizacion del enemigo
ha generado que exista un solo concepto sobre la realidad social y
politica del pais promulgado por la PSD.

En esta “lucha contra el terrorismo”, aparece desde el seno de la
PSD el llamado Estatuto Antiterrorista, el cual se plantea como una
iniciativa del Gobierno colombiano para anticiparse a delitos que
conducen a la materializacion de actos terroristas [....]. Este acto sélo
otorga ciertas facultades de policia judicial a los militares, en casos
donde no hay autoridad judicial ordinaria, como zonas remotas o
de combate (Presidencia de la Republica, 2002). De esta manera,
se le otorga a la estrategia antiterrorista de Uribe Vélez un cardcter
militar, en el cual, se le dan atribuciones civiles a los militares, como
pasaba en la DSN.

2  Paraobtenerinformacion sobre esta apreciacion, aconsejo revisar los discursos de Uribe Vélez
pronunciados en el Dia del Ejército y demds actos publicos en los que estan presentes miem-
bros de la Fuerza Publica.
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Si bien el Estatuto en cuestién se declaré como inconstitucional
por la Corte Constitucional, la intencionalidad de la estrategia an-
titerrorista es eminentemente militarista. Al igual que en la DSN, el
enemigo (de cardcter interno) tenia ciertas conductas que lo configu-
raban de esa manera, en la PSD y el Estatuto Antiterrorista se asume
la existencia de una conducta determinada como terrorista, siendo
esta excusa para que se puedan cometer las siguientes arbitrariedades
por parte de los cuerpos militares: “En casos donde existan serios
motivos para prevenir la comision de conductas y actos terroristas,
la Fuerza Publica puede interceptar o registrar la correspondencia y
demads formas de comunicacién privada, sin previa orden judicial”
(Presidencia de la Republica, 2002).

Es importante mencionar que en el documento del Estatuto
Antiterrorista que se estd citando, se justifica la detencion arbitraria
e indefinida de un sospechoso (que puede ser cualquier civil) con las
disposiciones que se tienen en paises como Espana y Estados Unidos
frente a la lucha contra el terrorismo.

En el analisis académico que realiza Ghilarducci del caso co-
lombiano y la PSD, menciona lo siguiente:

Aunque en la introduccion del presidente al documento del Mi-
nisterio de Defensa que dibuja las estrategias de la seguridad
democratica se afirme, que dicha politica no tiene nada que ver
con la vigja “seguridad nacional” de las dictaduras latinoameri-
canas, continuando en la lectura se desarrolla no sélo un enfo-
que belicista sino mas bien la implementacién y construccion
de politicas que involucran aun mds la poblacién civil —como
las redes de informantes— o que exhuman sistemas represivos
de tintas nazi como las “zonas de rehabilitacién y distencion
(Ghilarducci, 2009).

Se muestra que la PSD contiene mucho de la cldsica DSN, sobre
todo su cardcter guerrerista y autoritario, la militarizacién de lo ci-
vil y la inclusién de la poblacion civil dentro del conflicto armado,
generando esto posibilidades de violacion de derechos humanos en
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nombre de la guerra contra el terrorismo, como se mencionaba an-
teriormente con los casos de Argentina, Chile y Pert. El ejemplo
mas claro de las violaciones de derechos humanos en la PSD son los
“falsos positivos’ o ejecuciones extrajudiciales:
A partir de la puesta en marcha de la politica de “seguridad
democratica” se registré un incremento de las violaciones al de-
recho a la vida directamente atribuibles a la responsabilidad de
tuerzas de seguridad del Estado, pues si se comparan los cinco
primeros afnos transcurridos bajo el actual gobierno (lapso que
coincide con la aplicacion de la politica denominada como “se-
guridad democratica”) con relacién a los cinco anos anteriores
a su posesion, se constata un incremento del 67% a los casos re-
gistrados de ejecuciones extrajudiciales atribuibles directamente

a la Fuerza Publica (Coordinacién Colombia Europa Estados
Unidos, 2008, p. 13).

Para seguir enmarcando la PSD como una politica de caricter
guerrerista y autoritario, y en consecuencia la militarizacion de lo
civil, Fals Borda propone una Socializacion del guerverismo de la PSD
con seis factores incidentes en la mencionada caracterizacion, de los
cuales se resaltaran 4:

1. Con el mandato de la “seguridad democritica” refrendado
en las urnas, el nuevo régimen uribista empezo6 a irradiar
desde la Casa de Narino los valores sociales adecuados a
sus fines. El primero y mds notable ha sido el del auto-
ritarismo. Este se ha afirmado ficilmente en la tradicién
nacional del padre duro y gritén [...].

2. Se ha empleado un lenguaje sibilino |[...] para convencer a
las masas sobre las bondades del régimen cuando éste en
realidad solo trataba de mantener el statu quo y defender
intereses creados. Hay ejemplos de ello, como los siguien-
tes. En primer lugar, ha sido la manipulacién del cldsico
concepto de “delito politico” [...]. Otra manipulacién de
informatica es la del indiscriminado término “terrorismo”

]
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3. La situaciéon guerrerista se encamino (sic.) en diversas
direcciones, para asumir representaciones y valoves bélicos,
como la creacidn de soldados campesino (sic.) que han des-
truido la esencia de la familia rural; la mezcla de lo formal
e informal en la sociedad al asumir patrones abiertos o en-
cubiertos como en una presidenta del Congreso Nacional
que aparece con uniforme de capitan del Ejército en los
despachos oficiales; el auge de universidades y colegios mi-
litares; la bendicién de sables por capellanes eclesidsticos,
la vigilancia privada; la promocién de la carrera militar
como supremo sacrificio patriético |...].

4. Auge del armamentismo, expresado en el aumento desme-
surado de recursos fiscales para las Fuerzas Armadas lo
que ha llegado a casi la mitad del presupuesto nacional, en

detrimento de las obligaciones constitucionales [...] (Fals,
Borda 2008, p. 262-264).

Con los factores descritos por Fals Borda, se infiere una acep-
tacion por parte de un sector de la sociedad (pertenecientes al statu
quo) a la concepcién autoritaria y guerrerista de la PSD, aceptando y
a la vez asumiendo roles directos en la militarizacién de la sociedad.
Con lo anterior, se produce una problematizacién y agudizacion del
desarrollo del conflicto social y armado colombiano por la bien co-
nocida estructura del statu quo en el pais, que mezcla lo politico, lo
econémico y lo medidtico, es decir, se agudiza el contlicto cuando
los que ostentan el poder politico, econémico y medidtico del pais se
ven identificados en el guerrerismo y el autoritarismo intrinsecos de
la PSD, que es un mecanismo de defensa para sus intereses.

La militarizacién de lo civil hace parte de la construccién de
una sociedad con valores bélicos que no se limita a las consideraciones
de Fals Borda, ya que la sociedad colombiana, segun el discurso de
Uribe Vélez, es parte integral de la PSD “Dirfa yo a los colombianos,
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a todos nuestros compatriotas en este Dia del Ejército, que mas que
pretender una saturacion militar en todos los sitios del territorio, en
esta hora la primera urgencia es convocar la cooperaciéon de toda la
ciudadania con nuestras fuerzas” (Uribe, agosto 2005). La conso-
lidacion de la PSD depende la “accidn y cooperacion” de los civiles,
incluyéndolos en las dindmicas del conflicto.

El enemigo interno en la politica de seguridad democratica:
un enemigo ontico en lo legal y lo ilegal

Para entender el concepto de enemigo interno en la PSD (y tam-
bién en la DSN) se puede acudir al enemigo éntico en Carl Schmitt,
en donde el enemigo para este caso tiene la caracteristica de que “es
el otro, el extrafo, y para determinar su esencia basta con que sea
existencialmente distinto y extrafio en un sentido particularmente
intensivo” (Schmitt, 1932). En este caso ese enemigo es el “distinto”
frente a los intereses de las ¢lites gobernantes que por tradicion se
han mantenido en el poder, ese enemigo es el que puede romper
con el statu quo y es su cardcter “extrano” el que lo define en los
espacios publicos, siendo esto parte de la ambigiiedad de ese tér-
mino, en palabras de Schmitt: “Solo es enemigo el enemigo publico
pues todo cuanto hace referencia a un conjunto tal de personas, o en
términos mas precisos a un pueblo entero, adquiere eo ipso cardcter
publico” (Schmitt, 1932). Otra caracteristica de este enemigo son las
consecuencias de la enemistad “en rigor sélo cada uno de ellos puede
decidir por si mismo si la alteridad del extrafo representa en el con-
tlicto concreto y actual la negacién del propio modo de existencia, y
en consecuencia si hay que rechazarlo o combatirlo para preservar la
propia forma esencial de vida” (Schmitt, 1932).

Es decir, la solucién a la amenaza reside en la negacién de la
existencia del enemigo, hay que negarlo ontolégicamente y recono-
cerlo en el marco de un conflicto con soluciones. En resumen: se
tiene un enemigo interno que en primer lugar, es distinto al statu quo
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y a la vez lo amenaza, dejando la puerta abierta para ambigiiedades
frente a la posibilidad de reconocer de manera directa y objetiva al
enemigo; en segunda instancia, este enemigo se declara como publico
por parte del statu quo, generando una polarizacion a una sociedad,
herramienta fundamental para que la persecucion a ese enemigo sea
desde la sociedad, ya sea por miedo a ser “distinto” o por la acepta-
ci6n del cardcter nocivo del enemigo para los intereses de la sociedad.

La anterior construccidn teorica del enemigo en la PSD se evi-
dencia en el discurso de Uribe Vélez de diferentes formas, las cuales
no permiten un sefalamiento objetivo y directo de quién o quiénes
estan dentro de la categorfa del enemigo. La negacién ontoldgica del
enemigo se convierte en un “honor” y “acto de patriotismo”, ejem-
plificado por la muerte en combate de alias ‘Radl Reyes’, miembro
de las FARC y la agresividad de la Fuerza Publica en cualquier zona
de combate:

Hoy hemos dado otro paso en el proceso de recuperar el respeto

al pueblo colombiano, el respeto que nuestro pueblo merece.

Hoy hemos dado otro paso en la direccion de derrotar la fardn-
dula del terrorismo sanguinario. (Uribe, marzo de 2008).

Y déjenme referir al segundo elemento, a la agresividad. Una
Fuerza Publica en la iniciativa permanente, una Fuerza Publica
en el sacrificio permanente, [...] una Fuerza Publica siempre en
la iniciativa, siempre apostando a mantenerse en primera linea
en la ofensiva para poder lograr la eliminacién, la erradicacion
del terrorismo (Uribe, agosto de 2005).

Ademas de ser un “acto de patriotismo”, la eliminacién fisica
del enemigo se concibe como parte de la recuperacion del respeto al
pueblo colombiano, siendo esto, parte de la declaracién del enemigo
de la Nacion.

La declaracién del enemigo como enemigo publico (comun a
todos y reconocido por todos), es una caracteristica intrinseca de la
PSD, que en el caso de la vida publica nacional ha servido, por un
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lado, para la legitimacion de la “guerra contra el terrorismo” y por
otro lado, para que se criminalice a diferentes individuos y organiza-
ciones sociales, que en un marco de legalidad, representan a las voces
disidentes de la PSD a los que se les sefiala como “simpatizantes del

» <«

terrorismo”, “idiotas utiles”, y otra cantidad de adjetivos.

Lo anterior se ejemplifica en palabras de Uribe Vélez de la si-
guiente manera. iQue nada nos desvie, que nada nos desvie! Por
ahi hay asomos del terrorismo, que valido de la libertad de prensa,
apoyado en figuras inocentes de la vida publica colombiana, quiere
lanzar nuevas trampas para enganar al pais. Pero el pais dolido, el
pais ansioso de la derrota del terrorismo, no caera en nuevas trampas
(Uribe, julio de 2005).

La figura retdrica de las “nuevas trampas” y de la “libertad de
prensa” son constantes en el discurso del Gobierno Nacional, so-
bre todo en el momento en que se habla de acuerdo humanitario.
El ejemplo mads reciente de esa situacion se dio en febrero de 2009
cuando las FARC liberaron a 6 individuos que se encontraban en su
poder; la situacién de la “libertad de prensa” se da por la aparicion
del periodista colombiano Hollman Morris en el lugar de la libe-
racion de cuatro miembros de la Fuerza Publica y la participacion
de otro periodista, Jorge Enrique Botero, que como miembro de la
organizacion ‘Colombianos y Colombianas por la Paz’ (CCP) asistia
al sitio de las liberaciones. Desde el lugar de las liberaciones se afir-
maba por voz del sefior Botero que habia sobrevuelos militares que
impedian la liberacién de los retenidos. En ese contexto el presidente
Uribe afirma lo siguiente:

El senor Botero y el sefior Morris se escudan en su condicion de

periodistas para ser permisivos complices del terrorismo. {Qué

paso hoy? Yo me hice esta reflexion: una cosa son aquellos ami-

gos del terrorismo que fungen como periodistas, y otra cosa son

los periodistas [...]. Pero mire el sefior (Hollman) Morris lo que
nos hizo. Aproveché de dos cosas: de su situacion de periodista
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y de que el Gobierno, por cumplir la palabra, suspendié opera-
ciones en un drea y fue e hizo una fiesta terrorista en un sitio

alternativo al de la liberacién del soldado y de los policias [...].
(Uribe, tebrero de 2009).

Afirmar que los periodistas en mencion son “amigos y com-
plices del terrorismo”, es reatirmar la existencia del enemigo en los
dmbitos legales de vida nacional. El discurso de la PSD esta senalan-
do y criminalizando, en primer lugar, a dos periodistas opositores
del proyecto de la PSD, y en segundo lugar, senala a miembros de la
poblacién civil como parte del enemigo, dejando campo abierto para
que se les confunda y se les acuse ya no de “cémplices del terroris-
mo”, sino que se les acuse como miembros de lo que la PSD consi-
dera como “organizaciones terroristas”. Se encuentra de esa manera,
una no distincién entre combatientes y no combatientes de manera
publica, propia de la negacién de un conflicto.

Posterior a la situaciéon anterior, Uribe Vélez afirma con rela-
cion a las gestiones humanitarias de CCP y su lider, la senadora Pie-
dad Cérdoba:

Por eso, hemos dicho que no podemos permitir ahora que el
grupo terrorista de las Farc les dé otra oportunidad de vestirse
con el ‘ropaje humanitario’ a quienes en la conciencia de los
colombianos estan incursos en la Farcpolitica [...]. Nosotros,
en este momento, no podemos permitir que en visperas elec-
torales, el terrorismo haga de la tortura de la liberacion ‘gota
a gota’, una nueva oportunidad propagandistica. El Gobierno
tiene que tener toda la firmeza, e invito a los colombianos a que
nos acompafen en esa firmeza [...]. Lo que no vamos a permitir
es acceder a las presiones propagandisticas del terrorismo. (Uri-
be, mayo de 2009).

Se invita a los colombianos en general (sin distinciéon, miem-
bros de la Fuerza Publica y poblacion civil) a no caer en “las presio-
nes propagandisticas del terrorismo”, en las cuales se incluyen las
acciones realizadas por CCP y Piedad Cérdoba, dejando nuevamente
al enemigo a la luz publica y sin distincion dentro de la “lucha contra
el terrorismo”.
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Conclusiones

1. Es importante que Colombia comience a definir sus pro-
pias estrategias y politicas de seguridad nacional, ya que
ese alineamiento irrestricto a los Estados Unidos en ma-
teria de seguridad no ha permitido que se comprendan
las dimensiones reales del conflicto social y armado, per-
mitiendo que sus causas estructurales se pasen por alto y
se representen como intereses de la delincuencia comun.
Ademas, los intereses colombianos se ven relegados por los
intereses norteamericanos, ya que su intencion en térmi-
nos de seguridad hemisférica y relaciones panamericanas
esta definida por su propio beneficio, ya sea por la domi-
nacién hegemonica del hemisferio o por su seguridad y
estabilidad como Estado.

2. Hay que realizar también un replanteamiento de la se-
guridad nacional que ataque decididamente las causas es-
tructurales del conflicto colombiano; se debe plantear una
seguridad en la que el bienestar integral del pueblo colom-
biano le otorgue la estabilidad al Estado.

3. LaPSDyla DSN han ampliado las brechas que separan a la
sociedad de una solucion politica y negociada al conflicto
colombiano, reemplazando dicha posibilidad por estrate-
gias y politicas de seguridad que incluyen a la poblacién
civil en las dindmicas del conflicto, lo cual los actores del
conflicto han utilizado como herramienta para violar sis-
temdticamente el DIH y los DD.HH., generando muertes
de civiles que nada tienen que ver con el conflicto armado.

4. Alvaro Uribe ha intentado diferenciar su PSD de la DSN
anticomunista, sustentado en la posibilidad de ejercicio li-
bre de los derechos civiles y politicos de la oposiciéon. La
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realidad y el discurso uribista muestran algo distinto: de
varias maneras se ha deslegitimado un discurso diferente
al de la PSD, criminalizando y convirtiendo en enemigo
a las voces de estos discursos, y a la vez, convirtiéndolos
en blanco militar de las fuerzas legales (Fuerza Publica) y
tuerzas ilegales (fuerzas paramilitares).

Finalmente, el futuro de Colombia en su region y sub-
continente (América Latina), y en el conflicto interno, es
bastante complicado. En cuanto a la integracién latinoa-
mericana, dado el contexto politico actual, Colombia que-
dard relegada de los procesos de integracion, ya que los
demas lideres politicos de América Latina después de la
culminacion de la Guerra Fria, no han seguido el discurso
proveniente de Washington. Para el conflicto colombiano
se espera que se siga por medio de la via militar, una con-
tinuacion del conflicto armado, que seguird permitiendo
una estigmatizacion y criminalizacién de la oposicién a la
PSD, y a la vez, la continuacion de las violaciones al DIH y
los DD.HH. de manera sistematica por parte de los actores
armados.

Por lo tanto, es una necesidad urgente e impostergable para el

bienestar de Colombia, buscar los caminos que permitan una solu-

cién politica y negociada al conflicto social y armado, para que la

nacioén se reencuentre y el pueblo colombiano disfrute los derechos

que constitucionalmente se le han otorgado.
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