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este periodo. El bloque de poder que actué con alguna cohesion en
los anos setenta, se hallé fragmentado y diverso en su composicion
en las postrimerias del siglo pasado: ya los miembros de las ¢lites
econémica y politica no eran los mismos; sin embargo ambos con-
tinuaron beneficidindose del erario mediante una conservada cultura
rentista y patrimonialista del Estado.
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Abstract

Here is a rough sketch of three players in local public power,
key in social life of the Colombian community in Cali city, in the
second half of the twentieth century. Local government, established
sectors and the Cali press, had profound transformations in this
period. The power structure which appeared with some cohesion
in the 1970s, was found fragmented and diverse in its composition
in the last decades of the former century: the members of the eco-
nomic and political elites were no longer the same; however, they
continued to benefit from the state treasury through a preserved,
patrimonial and rental culture of the state.
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Introduccion

Un estudio sobre tres representaciones sociales de Cali, en la
segunda mitad del siglo pasado, permitid, entre otros aspectos, dar
cuenta de los cambios que habia afrontado esta ciudad colombiana,
en cuanto a las caracteristicas y la actuacion de varios actores sociales
claves en el ambito del poder publico local: de detentar un bloque en
la cima social que actuaba con cierta cohesion en los anos setenta, la
ciudad pasé a finales del siglo veinte a contar con un sector fragmen-
tado de poder que ya no necesariamente identificaba sus intereses
con los de la ciudad, y que preservaba la vision patrimonialista del
gobierno local.

{Cémo se dio esta situacién? Para responder a ello, no se pro-
tundizard aqui sobre lo encontrado en el tema de las imdgenes urba-
nas que rotularon a Cali en la segunda mitad del siglo pasado: Cali,
como capital deportiva, en los setenta; ciudad civica, en los ochenta,
y sede del narcotrafico, en los noventa. Mejor atn, se aprovechara
dicho estudio para dar una mirada panoramica sobre la caracteriza-
cién y la actuacién de tres actores claves, no sélo en la formacion las
mismas, sino en la vida social de la ciudad en el periodo referido.

Tales actores son: las instituciones politicas, la sociedad esta-
blecida y la prensa local. De éstos, cabe destacar que sobre el ultimo
fundamentalmente se considerara al diario El Pais de Cali, ya que
no soélo sirvié de fuente primaria a la investigacion inicial, sino que
puede tomarse como caso ejemplar de lo ocurrido con la prensa local
en el lapso dado.

Acercamiento conceptual a los actores sociales

Para cada uno de estos actores sociales (instituciones politicas,
sociedad establecida y prensa local) se hizo una aproximacion con-
ceptual, de suerte que, en lo que respecta a las instituciones politicas,
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se asumio al Estado como estructura de poder que se caracteriza
por poseer “formas especificas de territorialidad y capacidad de vi-
gilancia y de monopolizar eficazmente el control sobre los medios
de coaccién. En la literatura especializada sobre relaciones interna-
cionales, los Estados nacionales se tratan a menudo como actores:
son sistemas reflejamente controlados que, si bien no actdan, en el
sentido estricto de término, persiguen unos propositos y planes co-
ordinados a escala geopolitica” (Giddens, 2000, pp. 27-28). Norbert
Elias también se refiere al Estado como el organismo que de manera
mds intensa asume el control social mediante el cual se refrenan las
pasiones y refinan las conductas (1999, p.231), esto es, una entidad
legitima de organizacidn social y politica con capacidad para asumir
el orden y el control, que delinea formas de comportamiento indivi-
dual y colectivo.

Y siguiendo con Elias (1998), actuando y confundiéndose, a
veces, con las instituciones politicas, se encontraron los grupos de
poblacién establecidos que por sus caracteristicas de poseer cierta es-
tructura rigida en cuyo interior hay un reconocimiento de sus miem-
bros, detentar y ostentar poder politico y/o econémico, actuar como
grupo dominante, tener una trayectoria de establecimiento mas ex-
tensa, disponer de marcajes de tradicién y distincién, entre otras,
senalan modelos de vida a través de diversos recursos, entre ellos, las
representaciones sociales, como mecanismos de control social: “la
autoimagen del grupo establecido tiende a modelarse mds bien con
base en su seccion ejemplar, en la mds “ndmica” o normativa, es de-
cir, se rige por la minorfa de sus “mejores” miembros” (p. 88). Algo
similar a lo que hallé José Luis Romero quien, al describir el pro-
ceso de urbanizacidn y de masificacion de las ciudades latinoameri-
canas, encontro el contlicto entre una “sociedad normalizada”, que
ya moraba en el lugar y disponia de éste, y una “sociedad anémica”,
de inmigrantes que se abrian espacio en una ciudad convulsionada;
dicha tensidn se superd a través de “una lenta y sostenida coercion
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de la primera para obligar a la segunda a aceptar el acatamiento de
ciertas reglas basicas [...] en un proceso de integracion reciproca”
(1999, p. 404), el cual se dio a través de la “imitacion de los modos
de comportamiento de la sociedad normalizada: térmulas de cor-
tesia, principios de acatamiento a las jerarquias, las reglas del juego
para cierto tipo de relaciones; pero acaso imitaron mas: la manera de
tomar un vaso o un tenedor, o de poner un mantel en la mesa o de
vestir a un nino” (p. 442).

Con respecto a los medios de comunicacién, éstos son “actores
privilegiados de los procesos de produccién y mantenimiento de sen-
tidos sociales puesto que ellos producen y circulan signos y simbo-
los, y esa capacidad los hace distintos frente a otros actores sociales”
(Valencia y Bardn, 2001, pp. 44-45). Tal distincién puede provenir
de lo que se ha denominado la “fetichizacién” de la informacion, la
cual adquiere un valor distinto o agregado mediante un proceso de
vaciado y sustitucion: se vacia el proceso de gestacion histérica del
hecho y se lo carga de sentido a partir de su narracién en la prensa:
“la visién ‘objetiva’ del mundo es una de las maneras en que los
hombres se apropian y re-presentan ‘lo real’ y ésta es la que emer-
ge histéricamente al ritmo del proceso de gestaciéon de la sociedad
burguesa, sociedad que consagra esa vision como la vision natural
(universal) del mundo” (Martin-Barbero, 1987, p. 4). Dicha carga de
objetividad contribuy6 a la construccion de una realidad mediatica
determinante en la formacién y orientacion de una opinién publica,
pretendidamente ilustrada en sus inicios, y que devino finalmente
en ser mediatizada (Price, 1994): “los medios son espacios donde se
juega la formacién, la reproduccion y la contestacion de conjuntos
de précticas y de creencias que mezclan de manera indisociable po-
der y cultura...” (Maigret, 2005, p. 333). Incluso, se senala que la
realidad ya no sélo se la fabrica por los medios: se la espectaculariza:
el espacio medidtico es el gran escenario donde se sitian todas las
escenas de la vida colectiva: es el panéptico moderno, que a la vez

Universidad de San Buenaventura, 137
sede Bogota



promueve la formacién de un ciudadano espectador, aquel al que
los medios de masas mantienen informado y al que comprometen
emocionalmente por medio de los programas politicos puestos para
¢l en escena (Balandier, 1994).

De esta manera se obtiene el siguiente cuadro que recoge de
manera sucinta la definicién de estos sujetos colectivos:

Cuadro 1
ACTORES SOCIALES PARA EL ANALISIS

Instituciones politicas: basicamente el Estado, en tanto entidad legitima de organizacion social
y politica

Grupos establecidos o normalizados: caracterizados por poseer una estructura social cerrada,
en cuyo interior hay un reconocimiento de sus miembros, detentar y ostentar poder politico

y/0 econémico, actuar como grupo dominante, tener una trayectoria de establecimiento mas
extensa, disponer de marcajes de tradicion y distincion. Por oposicion se encuentra el grupo
no establecido, 0 marginado o anomico, el que llega, se adapta y resiste.

Medios de comunicacidn: actores privilegiados de los procesos de produccion y mantenimien-
to de sentidos sociales. lgualmente, instrumento de poder clave en el ejercicio de control social
y para la orientacion de la opinion pablica mediatizada.

Abordados conceptualmente, se paso a caracterizar cada uno de
ellos, en el caso especifico de Cali, de la siguiente manera:

De las instituciones politicas

Comprenden todos los érganos del Estado que en el ejercicio de
sus funciones comprometen la vida publica urbana; como es obvio,
en especial, aquellos con jurisdiccion en el plano local, como son la
Administraciéon Municipal, y en algun tiempo, también la Departa-
mental. Esto ultimo, considerando que sélo hasta 1986 se incorporé
la figura de la eleccion popular de alcaldes que comenzé a operar en
1988, antes de lo cual el primer cargo del ejecutivo municipal era
nombrado por los gobernadores de departamentos, nombrados a su
vez por el Presidente de la Republica.

A decir verdad, si bien en 1986 se incorpord este mecanismo
de participacion ciudadana que hizo parte del proceso de descen-
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tralizacion administrativa, los designios politico-administrativos de
Cali, a lo largo del periodo sefalado, se hallaron amarrados a la
alternancia en el poder y a los intereses de los dos partidos politicos
tradicionales (Banco Mundial, 2002, p. 16): Liberal y Conservador,
reafirmandose como fuentes organizativas de legitimidad y poder
(Sdenz, 2005, p. 79)1, y en donde han tenido asiento los miembros
de la ¢lite local.

A través de algunos estudios sobre la estructura del poder en
Cali, realizados en los setenta y principios de los ochenta, es posible
afirmar que ésta se corresponde con ciertas caracteristicas encontra-
das por Wright Mills (1976), recogidas en el concepto de sociedad
local que este autor definié como una estructura de poder estratifi-
cada a partir del sistema econémico, con asiento en pequefas ciuda-
des (norteamericanas, en el caso de su estudio), la cual dispone de
un orden jerarquico. En la cima del poder se encuentran grupos de
tamilias ricas, antiguas y nuevas, con conciencia de clase, a partir del
reconocimiento, la tradicién, el prestigio, las aspiraciones econémi-
cas y los vinculos familiares cerrados.

Estos grupos de familias, senala Mills, estdn por encima de las
clases medias y dominan a las masas de empleados y de obreros asa-
lariados. “Los individuos de esas familias poseen mas que los otros
de todo lo que puede poseerse localmente, son la clave de las deci-
siones locales; sus nombres y sus caras aparecen con frecuencia en la
prensa local; en realidad son los duenos del periodico, asi como de
la estacion de radio; son también los propietarios de las tres fibricas
importantes de la localidad y de casi todos los comercios situados a
lo largo de la calle principal, y dirigen los bancos. Se mezclan entre
sl estrechamente y son muy conscientes de que pertenecen a la clase

1 “Quien se inscribe en la orbita de los partidos tradicionales, parte en la carrera politica con un
potencial, con un capital favorable para las futuras contiendas electorales”.
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directora de las familias directoras” (p. 36): dirigen la ciudad como
su feudo y se caracterizan por obtener reconocimiento por parte del
resto de la poblacion, poseer aspiraciones comunes, fomentar tradi-
ciones y sostener vinculos familiares.

Tal caracterizacion no dista mucho de la que hizo John Walton
(1986, p. 16) para Cali y la region en 1977: “Los maximos influyen-
tes de Cali ocupan varias posiciones y no extrafamente dos o mds.
De los 21 (maximos influyentes), ocho son activos en posiciones
publicas, siete en la industria, tres en firmas inversiones y tres en
grupos privados de interés |...] las dos mayores familias propietarias
de industrias también poseen los dos diarios principales; al menos
un tercio de los influyentes poseen grandes propiedades agricolas
o son los hijos de terratenientes con grandes propiedades [...] los
resultados indican que el poder estd en manos de una alianza de
individuos prominentes que se mueven entre posiciones claves en los
sectores publico y privado; los papeles de liderazgo son indiferencia-
dos” (p. 184).

Se asemeja igualmente con el estudio efectuado Charles David
Collins en torno a la estructura del poder en Cali a partir de la pren-
sa local, en el que encuentra una “constelacién de relaciones econd-
micas centradas alrededor de la familia. Esta red de interrelaciones
hace conformar una verdadera comunidad de intereses que se ma-
terializa en la dindmica social, econémica y politica de los llamados
grupos de capital” (1981, p. 153).

De allf que buena parte del periodo que aqui interesa hubiera
tenido entre sus mandatarios municipales (ver cuadro 2) a miembros
de las élites econdémica y politica local, quienes hallaron en los parti-
dos y en las fracciones politicas su base de apoyo social, asi como de
transferencia de legitimidad y reconocimiento social (Sdenz, p. 79).

140 CRITERIOS - Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional
Vol. 4. N.° 1 p. 133-157. Enero-junio de 2011



Cuadro 2

Alcalde Inicio Fin

Carlos Holguin Sardi septiembre 1970 mayo 1973

José V. Borrero Velasco junio 1973 septiembre 1974
Alfredo Carvajal Sinisterra septiembre 1974 septiembre 1976
Ernesto Gonzalez Caicedo septiembre 1976 septiembre 1978
Rodrigo Escobar Navia septiembre 1978 septiembre 1981
Alfredo Dominguez Borrero octubre 1981 septiembre 1982
Julio Riascos Alvarez septiembre 1982 enero 1984
Alvaro Navia Prado enero 1984 enero 1985
Vicente Borrero R enero 1985 enero 1986
Henry J. Eder Caicedo enero 1986 enero 1988
Carlos Holmes Trujillo Garcia enero 1988 enero 1990
German Villegas enero 1990 enero 1992
Rodrigo Guerrero Velasco enero 1992 diciembre 1994

Fuente propia

Se reconoce aqui a un importante nimero de polivados,
esto es, “grupos o individuos pertenecientes a la ¢lite politi-
ca que transitan por espacios de poder publico y privado, se
apropian, manejan y controlan recursos econémicos (medios
de produccién) y recursos politicos institucionales estatales de
forma simultanea™.

Pero aun cuando los partidos tradicionales continuaron apor-
tando los nombres de los alcaldes de la ciudad, a finales del periodo
aqui referido comenzé a observarse un comin denominador en las
jornadas comiciales, no solo de Cali, sino del resto del pais: diversas
variables pueden tenerse en cuenta en ello, como el desgaste y diso-
lucion de las ideologias, la patrimonializacion del Estado por cuenta
del clientelismo y la corrupcion, la ciudadania trunca y la ausencia
de civismo, el escepticismo en el sistema politico y el abstencionismo

2  Expresion tomada de Ogliastri, Enrique. Los polivados, sector publico y sector privado en la
clase dirigente colombiana al final del frente nacional, 1972-1978. Serie Historia Empresarial,
Monografias 43. Universidad de los Andes, Mayo de 1995. Ver: Séenz, José Dario. Op. cit. p. 63

Universidad de San Buenaventura,
sede Bogota

141



electoral, la intensificacion del egoismo en detrimento de lo publico,
lo cierto es que a principios de los noventa (Banco Mundial, p. 16),
“la mayor parte de los sufragantes empezaron a votar por las carac-
teristicas personales y los programas del candidato, mds que por su
afiliacion politica” (p. 14).

Tanto mads, una caracteristica que habfa predominado en los
afos setenta, consistente en la estrecha relaciéon entre la dirigencia
economica (especialmente del sector industrial) y la politica (refle-
jada en el gobierno municipal), a finales de los ochenta se dio de
manera distinta: muy a pesar del sentido filantropico que en ese
entonces afloraba incitando al civismo, expresado en la proliferacién
de organismos no gubernamentales orientados a programas sociales,
se presentd una gradual separacion entre la politica local y la clase
empresarial: para entonces, “hay una decadencia de las alianzas pu-
blico y privada”(p.14).

En ello obrd la recomposicion de los grupos de poder econé-
mico no sélo a través del giro y profundizacién dado por la ciudad
hacia una economia de servicios, sino a la emergencia de grupos
que prontamente, merced a actividades ilicitas obtenidas mediante
el comercio de narcoticos, habia arribado a competir y/o a sostener
alianzas con las “viejas ¢€lites”. Pero también, la ciudad de principios
de los noventa debia enfrentar el desafio de insertarse en la dindmica
de la globalizacién, y, a la par, integrar su sociedad local, con las im-
plicaciones de desajuste, resistencia y acuerdos, rompimiento y flexi-
bilizacion de las relaciones que ello conlleva. Es decir, en el periodo
tomado, se presentaron cambios profundos en la composicion social
y de poder de la ciudad: de detentar en los anos setenta una sociedad
local, de algtin modo cohesionada, en la que los miembros de la élite
econdmica eran los mismos que dirigian los destinos politicos, a fi-
nales del siglo pasado dicha estructura se hallé resquebrajada, ya no
eran los mismos los que gobernaban y el mismo sector econdmico

142 CRITERIOS - Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional
Vol. 4. N.° 1 p. 133-157. Enero-junio de 2011



presentaba profundas fisuras: el narcotrdfico y la tercerizacion de
la economia, entre otros, fueron dos factores que implicaron otras
relaciones e intereses: el arribo de otros actores al poder politico y
economico. Pese a ello, tal como se verd a continuacion, la actitud
egoista y de interés particular frente a los recursos publicos persistio.

De los establecidos

Ahora bien, segtn se senal atrds, “confundiéndose a veces con
las instituciones politicas”, estdn los sectores establecidos, haciendo
referencia a los grupos sociales con caracteristicas que se adectan a la
de la sociedad local vista atras, con una estructura rigida, una trayec-
toria de establecimiento mds prolongada y un reconocimiento entre
sus integrantes, quienes detentan el poder politico y/o econdémico,
todo lo cual les permite dominar e impartir control en el conjunto
social. No obstante, tal como se senal6 para el anterior actor social,
también su composicion y su actuacion cambiaron en este pasaje. Es
decir, puede hablarse aqui de los industriales, los terratenientes, los
ricos comerciantes, las familias influyentes y propietarias, los rentis-
tas y banqueros, entre algunos de los miembros de este sector, que
obedecen a las caracteristicas sefialadas. Pero también, por extension,
podrian hacer parte los empleados publicos y privados con cargos de
confianza, los jefes de empresa, los pequenos y medianos propie-
tarios, industriales y comerciantes, los ejecutivos, los profesionales,
entre otros, que frente a la masa extrafa e invasora, se distinguen y
distancian, se establecen. Ciertamente resultaria contradictorio ha-
blar de un grupo emergente, determinante en la historia reciente de
Cali, conformado por los narcotraficantes que tuvieron asiento en
esta ciudad, como un sector establecido; sin embargo tampoco se lo
puede invisibilizar ya que inicialmente éstos fueron bien recibidos
en diversas capas de la sociedad, no solamente calefia, sino colom-
biana, y, finalmente, se mezclaron en diversos asuntos de la vida
social asumiendo, tanto cierta inclinacién a favor de los viejos ricos

Universidad de San Buenaventura, 143
sede Bogota



de la ciudad, a quienes en ocasiones intentaron parecerse3, como de
distanciamiento y de “establecidos” frente a los marginados, habi-
tantes de la calle de la ciudad, a quienes decidieron hacer a un lado
en las llamadas “operaciones de limpieza” de mediados y finales de
los anos ochenta en Cali.

En la investigacion fue posible observar como también estos
sectores establecidos cambiaron tanto en su actuacion con respecto a
la ctudad, como en su composicion, a lo largo del periodo compren-
dido entre 1971 y 1993. Varios hechos sirven para mostrar dichos
cambios:

Ya se resaltaron las alianzas que caracterizaban a la ciudad de
los afnos setenta, por parte de los grupos con poder econémico y
politico. Asi se comprende, por ejemplo, como, el sector publico
como el privado, actuaron estrechamente para la realizaciéon de los
VI Juegos Panamericanos, lo que, a su vez, arrastrd el desarrollo
concomitante de la infraestructura vial y de servicios.

Sin embargo, en los afos ochenta, y mds especificamente desde
mediados de dicha década la situacion fue otra. De entrada, cada vez
los polivados se fueron haciendo menos, “y una suerte de nucleo de
la clase politica, como grupo profesional, con recursos y caracteris-
ticas particulares, asumen las funciones politicas” (Sdenz, p. 63). Es
decir, en el discurrir de este periodo se present6 una especializacion
de la carrera politica, de suerte que los grupos politicos en Cali se
tueron conformando cada vez mds por personas que vivian de y para
la politica: “de una circulacién de miembros de élite de poder econo-

3 Aun cuando no es facil de comprobarse, circulan versiones sobre la construccion de un club
social en el sur de Cali con las mismas caracteristicas de un reconocido club social del norte
de la ciudad, sitio de encuentro de miembros de élites locales; ello por cuanto, al parecer, a
un narcotraficante se le neg6 su afiliacion a éste por lo cual construyd su propio club en el
exclusivo sector de Ciudad Jardin.
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mico que se autorrepresentaba en las instancias de decisién politica
local, transitaron a una élite politica profesional” (p. 61).

Diversos elementos pueden conjugarse para comprender dicho
viraje, varios de los cuales fueron mencionados antes: la intensifica-
cién de la economia de servicios camino a la apertura de mercados,
el narcotrdfico, la emergencia a la carrera politica de miembros de
sectores medios de la poblacion, el empleo de métodos indirectos y
efectivos, por parte de las ¢lites econdmicas, de favorecerse de recur-
sos publicos; la insercidn de la sociedad local en las nuevas dindmicas
de la globalizacion.

Lo cierto es que la dirigencia econémica local cambié en su
composicion y resulté ambigua en sus intereses. Un estudio sobre el
impacto del narcotrafico en la economia vallecaucana advierte cémo,
uno que otro miembro de la cupula empresarial del narcotrafico
se lo encuentra emparentado con las familias tradicionales de clase
alta de la region (Hernandez y Téllez, 1992, p. 85). Ademas, la in-
tluencia del narcotratico dejo ver fisuras entre los sectores de poder
economico, incluso en el orden nacional, como cuando en febrero
de 1986 el gobierno nacional, por intermedio del consejo directivo
de comercio exterior, formalizo la liberacion de “452 aranceles que
cobijan materias primas y bienes de capital que no chocan contra
los intereses de la produccién nacional” (En: El Pais de Cali, 4 de
tebrero de 1986, p. 1), y sin embargo, al poco tiempo, la Asocia-
cién Nacional de Industriales —Andi-, solicitaba con preocupacion,
en asamblea general, “no cometer el error de reabrir importaciones
en época de abundancia de divisas, licitas o no, y en el caso de las
ultimas, su no represion esta contribuyendo a afectar el trabajo por
via del contrabando...” (En: El Pais de Cali 29 de agosto de 1986,
p. A8)

No obstante los grupos de poder econémico local no se des-
prendieron completamente del control social de Cali y actuaron, si
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bien no directamente a través de las instituciones politicas, si con
cllas: es sabido que a mediados de los ochenta se suscité en Cali una
proliferaciéon de organizaciones particulares, con funciones de asis-
tencia y beneficencia social: “Cali es una ciudad donde tal filantropia
se manifiesta con gran eficiencia, al punto de que existen mds de 520
instituciones de servicio a la comunidad, de las cuales mas de 400
son agencias privadas de promocion sin animo de lucro, dedicadas al
estimulo de la recreacion, la capacitacion y educacion, la proteccion
de la infancia y la vejez, la salud, la rehabilitacion, la autoconstruc-
cion, la participacion comunitaria y el desarrollo integral” (Camacho
y Guzmdn, 1990, p. 189). Todo ello, en coordinacién con la alcaldia
de la ciudad, “lo que evidencia tanto el proceso de centralizacién
de la filantropia, como la estrecha vinculacién de ésta con el poder
tormal urbano” (Camacho, 1986, p. 28).

Lo anterior supone la incapacidad del Estado de proveer de una
mejor calidad de vida a sectores destavorecidos, en los diversos as-
pectos enunciados; también, cumplir con el tema de la responsabili-
dad social que el Estado demanda de la empresa y de la cual ésta se
puede beneficiar, en cuanto hace a la carga impositiva; pero igual-
mente, la posibilidad de paliar y controlar de esta manera el malestar
y la inconformidad social que dicha deficiencia pudiera suscitar entre
tales sectores. Este ultimo sentido lo remarca Alvaro Camacho al
explicar por qué en esta ciudad dicha inconformidad no generd una
critica radical sobre el orden social vigente: la caracteristica que mas
resalta es la accion filantrépica que desarrollan los sectores dirigente
a favor de las clases menos favorecidas (p. 28). Pero “esta politica
filantropica y de promocion no es, por lo demads, simplemente un
proceso de cdlculo racional de busqueda de legitimidad social; forma
parte del cardcter mismo de la ciudad, se amolda a la ideologia del
patronato que resalta e impulsa de manera constante el civismo, el
amor por la ciudad, los deberes de los dominantes y el sentido de
pertenencia a la misma. Atenua asi la desigualdad estructural, a la
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vez que tiende a deslegitimar los intentos de subversion del orden
social vigente” (p. 28).

Al respecto, Fabio Veldsquez sefala que la labor desplegada
por éstos no se trata de un ejercicio meramente filantrépico, sino
que “ademds se promueve y avala una imagen de la ciudad de la
cual todos hacen parte. Sin embargo, este orden es profundamente
excluyente. Aparte de expropiar a los sectores populares de sus ex-
presiones de protesta, promoviendo ante todo la imagen del civismo
de sus gentes, en el terreno de la politica local se evidencia el deseo
de permanecer en el poder y mantener el orden social establecido”
(Velasquez, 1990, p. 38).

Por ultimo, el informe del Banco Mundial va mds alla en su
andlisis sobre los cambios en la relacién entre las instituciones poli-
ticas y la dirigencia econémica. Advierte que si bien ha habido una
decadencia entre los sectores publico y privado y aun en la composi-
ci6n de los mismos, la relacion sigue siendo utilitaria con respecto al
gobierno municipal: la cultura rentista persiste: antes y después del
periodo en el cual las actividades del trifico de drogas dominaron la
vida econémica se sigui6 el mismo patrén de clientelismo politico
y proteccion de las ganancias de los monopolios (legales o ilegales)
con base en el control del presupuesto oficial (Banco Mundial, p.
17): “antes de 1990 los terratenientes, industriales y comerciantes se
habfan organizado de tal manera que las actividades rentistas bus-
caban la intervencién del sector publico de Cali y del departamento.
Estas estrategias eran reguladas por pactos informales pero eficaces
entre las ¢lites de la ciudad que identiticaban su bienestar con el de la
ctudad” (p. 17). Sin embargo, durante los afios noventa, esta cultura
rentista que operaba a través de redes exclusivistas y oscuras no se
abrid hacia instituciones formales y transparentes: “ni bajo el lide-
razgo de familias tradicionales, ni bajo el nuevo liderazgo soterrado
de los capos de la droga, se prepard la ciudad para transformar una
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cultura de circulos cerrados en otras reglas y procedimientos forma-
les y transparentes” (p. 17). Es decir, a pesar de las variaciones que
se presentaron en las instituciones politicas y en los grupos econd-
micos, su relacién, en ultimas, mantuvo el mismo patrén cerrado y
patrimonialista del gobierno local y, por ende, de su funcién publica.

De la prensa local

Cali contd, para el periodo que aqui interesa, de los medios hoy
llamados tradicionales, esto es, prensa, radio y television, aunque de
este ultimo, en el plano doméstico, sélo desde mediados de 1988,
cuando comenzoé a emitir el canal regional estatal Telepacifico, con
una cobertura limitada que alcanzaba hasta el centro y el sur del
departamento, y con una programacién que buscaba promover y
afianzar la idea de regién pacitica, como valor cultural identitario
entre los usuarios. Sobre la radio, este medio sufrié transformacio-
nes destacables en este tiempo. Nada mas sefalar que, mientras a
mediados de los setenta Cali contaba con 19 emisoras, en su mayo-
ria de las tres principales cadenas radiales, como son Caracol, RCN
y Todelar, y de ellas, la mayor parte en la frecuencia AM (Pareja,
1984, p. 119), a mediados de los noventa, la ciudad disponia de 21
emisoras en AM y 14 en la FM (Alcaldia de Cali, 1996, pp. 60-61).
Sin duda la labor de la radio fue importante en la promocién de
representaciones sociales de Cali, especialmente a partir del deporte.
Pero para efectos de la presente investigacion, mds tratindose de
un estudio de caso, la caracterizacion de este otro agente precursor
de imagenes sociales se tuvo en cuenta el diario que sirve de fuente
primaria: el diario El Pais.

En general, fueron cinco (ver cuadro 3) los diarios que en la
7 / , , . .
¢poca aqui contemplada tenfan, ademas de su sede, amplia circula-
cion en Cali
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Cuadro 3

Diario Fundacion Semblanza
Los objetivos que perseguia eran muy bien
definidos: ser el vocero del liberalismo local,
afianzar dicha ideologia en la ciudad y en el
departamento y ganar nuevos adeptos. Su
publicacion se habia iniciado con maquina-
ria de segunda mano del Diario del Pacifico
y del Correo del Cauca. Dificultades eco-
nomicas obligaron a cerrar sus puertas por
El primer ejemplar salio el 25 de la competencia de tres nuevos periddicos
El Crisol junio de 1932 bajo la direccion que contaban con sistemas modernos. El
de Rafael Isidro Rodriguez Crisol paso a ser diario nocturno el 10 de
noviembre de 1957. Tampoco pudo sobre-
vivir a los conflictos laborales que llevaron
a una huelga de obreros y empleados que
marco el punto final de la empresa. Esta
publicacion que circulaba los séabados y los
miércoles mantuvo como principal campana
el impulso politico de su partido, hasta su
desaparicion en 1977.
Diario matinal, de tendencia politica
conservadora, cuyos propietarios han
. . sido destacados empresarios de la region.
R, Nacio el 23 de abril de 1950, Aunque en su etapa inicial pasé por graves
ais por iniciativa de los hermanos " o . .
Alvaro, Mario y Alfredo Lloreda crisis economicas, Iog.ro,modermzarsg tec-
’ nologicamente, consolidandose en el ambito
publicitario, siendo hoy uno de los diarios de
mayor circulacion.
Fundado el 19 de noviembre de Para esta empresa fueron adquiridos los ta-
1961 por el economista Alvaro lleres del vespertino El Relator. De tendencia
el Hernando Caicedo; el ingeniero politica conservadora, este diario ha sufrido
Luis E. Palacios, el industrial largas épocas de crisis economica. Fue
Francisco Barberi Zamorano y adquirido en 1994 por un grupo empresarial
siete socios mas. extranjero.
De formato tabloide y con un tratamiento
El Calefio Fundado el 15 de marzo de 1976 sens.ac.ionalista dela informagién, este
por Consuelo de Montejob medio impreso se autodenomina como un
“diario liberal independiente”.
De tendencia politica liberal, sus impulsores
Lo fundo el industrial Luis Carlos | hicieron grandes inversiones en la etapa
El Pueblo Londofrio, en asocio con Bertha inicial del periodico, pero dada su baja
Capurro y Luis Fernando Londo- rentabilidad debieron subsidiarlo desde
Mo, el 21 de enero de 1975. las otras empresas del grupo. El Pueblo se
cerr en julio de 1986.

Fuente: Historia del Gran Cauca, No. 8, nov. /94 y CAUCA Prada, Antonio. Historia del perio-
dismo colombiano.
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Se puede observar en este cuadro las dificultades que afronta-
ron los grupos econdémicos de ideologia de partido liberal en esta
region para sostener tales medios impresos, como la permanencia
de los periddicos de propiedad de grupos econémicos de tenden-
cia politica conservadora. Ademads, la aparicién de casi todos estos
diarios en un lapso comprendido entre las décadas de los afos cin-
cuenta y setenta supone no solo la presencia de un publico lector,
por ende con algun nivel de acceso a la educacién que le permitiera
consumir este tipo de medio, sino también la emergencia de publi-
cos, atendiendo a diarios destinados a un tipo de consumidor de un
bien cultural “serio” o “popular”, mediante los cuales era posible
formar opinién. Igualmente se puede advertir como no necesaria-
mente lo importante en la manutencion de las casas periodisticas era
la consecucion de capital econémico, sino, mas bien, a partir de éste,
sostener un capital simbodlico, especificamente, el contenido de una
tendencia ideoldgico-politica. Es decir, se observa como los diarios
locales fueron el apéndice ideolégico de familias ricas que crearon
y mantuvieron los mismos para defender posturas politicas parti-
distas y promover opinidn publica en torno suyo, con el signiticado
que ello implica en materia de control y distincion social. Pero ante
todo, se reafirma lo expuesto por Walton y Collins en sus estudios
sobre las caracteristicas de las estructuras de poder urbano en Cali,
entre los anos setenta y ochentas a partir de la prensa, de entre las
cuales resalta, para la cuestion que aqui interesa, la conformacion de
grupos econdémicos y de familias propietarias de los mds influyentes
diarios de la ciudad.

Es mds, “el que la prensa pertenezca a poderosos intereses eco-
némicos no es novedoso en parte alguna. De hecho grandes fortu-
nas se han labrado a partir de la actividad periodistica, especialmente
si el diario en cuestion tiene éxito comercial. Lo diferente en el caso
caleno es que el proceso es inverso, por cuanto la prensa actual nace
a partir de riqueza ya constituida, y se convierte en apéndice de los
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intereses de las familias involucradas, intereses que cubren no sola-
mente el campo financiero, sino el politico” (Camacho, 1986, p. 23).

El diario El Pais se corresponde precisamente con varias de
las caracteristicas dadas, en tanto que pertenece a una familia de
connotados empresarios de la ciudad que ha logrado sostener este
medio por mas de media centuria, a sabiendas de que “la fundacion
de un diario no representa ninguna inversion halagadora, sino algo
aventurado y pleno de sinsabores, intranquilidades y vicisitudes” (El
Pais, 2000), segiin palabras de Alvaro Lloreda Caicedo, su fundador
principal. De todas maneras en esa familia ya habfa un antecedente
que remarcaba la importancia de tener un medio periodistico en
casa, cuando “en 1909 don Ulpiano Lloreda Gonzilez fund6 en
Cali un semanario para defenderse de los ataques que se le hacfan
porque, con otros ciudadanos, participé en una licitacién para el
montaje de la primera planta eléctrica” (p. 35).

Esta vez ocurri6 algo un tanto similar puesto que el hijo de don
Ulpiano Lloreda “decidi6 fundar un periédico para luchar contra la
camarilla politico-administrativa que mandaba en Cali” (p. 33), en
defensa de los ataques dados por los opositores de su gestion como
mandatario local; es decir, la disposiciéon de un medio de comuni-
cacion, por parte de una prestante e influyente familia que discurria
entre el sector publico y privado local, para que a través de éste se
“redactaran las noticias acordes a la realidad” (Duque y Pla, 2000,
pp- 45-46), pero también, para sentar una postura politica, la cual
tue notoria desde su primera edicién a favor de los gobiernos presi-
denciales de su partido (p. 54); la editorial del 23 de abril de 1952
“hablé de la lealtad de El Pais a las ideas conservadoras, su lucha a
tavor de la unidad del partido, su devocion por la seguridad y la paz,
su desconfianza por todos los revolucionarios, y el apoyo a las obras
de progreso de Cali y el Valle, afortunada comarca que serd asiento
de una pujante civilizacién...” (p. 57).
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Bajo estos designios, Alvaro Lloreda Caicedo fue el primer ge-
rente y director del rotativo matutino: “siendo consultor del diario
con el pseudénimo de Merlin, escribid entre el 4 de abril de 1971
y el 6 de octubre de 1973 la columna ‘De la tabla redonda’, donde
tratd de distintos temas y liderd varias campanas civicas en las que
tue secundado por el peridédico” (p. 10), justo los tiempos de los
V1 Juegos Panamericanos, cuando cobraria fuerza la representacion
social de Cali como ciudad deportiva. Su trayectoria empresarial fue
amplia: al principio, se hizo cargo de la empresa de exportaciéon de
café legada por su padre; luego se puso al frente de negocios en Pal-
mira, asf como en la distribucién y venta de combustibles en Cali y
otros municipios; posteriormente constituyd una empresa limitada
para la fabricacién de clavos, grapas, hielo, luego de velas y jabones,
y después, de productos de grasas y aceites vegetales. Incursiond
igualmente en el sector de las inversiones y fue miembro de juntas
directivas de varias casas banqueras con asiento en la ciudad, asi
como de prestigiosos clubes sociales locales. Su trayectoria como
hombre publico fue igualmente amplia: a través del Concejo Mu-
nicipal, como Alcalde de Cali (agosto 1946, enero 1948), represen-
tante a la Cdmara y embajador, bajo las banderas del partido Con-
servador: “nunca he sido un politico profesional, solfa decir. Pero
la circunstancia de que El Pais ejerciera desde sus inicios una gran
influencia en la politica regional, lo llevé a alternar su ejercicio como
periodista y empresario con la actividad partidista, siempre al lado
del ex presidente Mariano Ospina Pérez” (p. 11).

Esta breve semblanza de su fundador, a fin de constatar la pres-
tancia e influencia de este representante de una familia calena po-
derosa, cuyo legado fue recogido por sus sucesores en el diario, sus
hijos, Alvaro José y Rodrigo Lloreda Caicedo, quienes estuvieron al
frente de este diario indistintamente, logrando posicionarlo como
el diario mds influyente y de mayor cobertura no solo en Cali, sino
en el suroccidente colombiano, en el paso de la segunda mitad del
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siglo pasado: mientras en 1950 la tecnologia le permitia editar 3.000
¢jemplares por hora, en 1994 la rotativa tenfa una capacidad para
publicar 75 mil ejemplares por hora (Duque y Pla, p. 107). Por de-
mas, para finales de los noventa, el diario acaparaba el 74,44% del
mercado local, seguido del diario El Tiempo, con el 14%; el diario
Occidente, con el 6,78%; El Caleno, con el 3,27%, y El Especta-
dor, con el 1,51% del mercado (p.19), sosteniéndose basicamente de
la suscripcion, los avisos clasificados y la publicidad. Durante todo
este tiempo, este diario atravesd diversas etapas, desde su nacimiento
(anos cincuenta), pasando a una fase de estructura emergente (dé-
cada de los anos sesenta), en la que se da mds responsabilidad a los
colaboradores, pero bajo la tutela del gerente; luego a una etapa de
organizacion formal (afos setenta), cuando se presenta como una
empresa lider en el campo editorial, con la implementacion de tec-
nologia de avanzada; posteriormente entra a una fase de delegacién
(década del ochenta), dirigida por los hermanos Lloreda sefialados
atrds, quienes delegan funciones, mediante la creacién de departa-
mentos, hasta culminar en la etapa de colaboracién (mediados de la
década del noventa), dirigido por la tercera generacion de esta fami-
lia, mediante una estructura empresarial mas plana (pp. 125-129).

Durante todo este tiempo y bajo la égida familiar, el diario
El Pais, fue un claro actor no sélo en el fomento de representacio-
nes sociales urbanas de Cali en el periodo senalado, sino, como se
observé, un orientador de la opinién publica local, de distincién y
afianzamiento de sectores establecidos y de control sobre el manejo
de los destinos publicos de la ciudad.

En lineas generales, con respecto a las caracteristicas de la pren-
sa local, se puede observar cémo sdélo el diario El Pais continud
siendo el vocero de una familia empresarial y politica clave en los
destinos de la ciudad, y cémo paulatinamente entr6 a competir ya
no sélo con los demds diarios locales, sino capitalinos, tanto empre-
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sarial (en términos de mercado) como ideologicamente (en términos
de opinion publica).

Sin duda, y esto es clave para comprender cierto resquebraja-
miento del poder politico y econdmico que actué como bloque a
principios del periodo referido, otros diarios locales que habian sido
importantes en su momento, pertenecientes a familias ricas de la ciu-
dad, ya no estaban o habian cambiado de duenos: El Crisol, diario
liberal que habia nacido en la primera mitad del siglo pasado, habia
desaparecido en 1977; El Pueblo, tuvo corta duracién, tan sélo 11
anos después de su fundacién dejoé de circular, y el periédico Occi-
dente, que habia sido abanderado de una rica y conservadora familia
calena, pasé a manos de un grupo empresarial extranjero, todo lo
cual resulta bastante diciente de la aludida fragmentacidn, a finales
del lapso senalado, de la cohesionada sociedad local calena: la élite
econémica no era la misma élite politica y viceversa.

Algunas Conclusiones

Resulta interesante observar cémo diversos aspectos de la vida
social de una ciudad como Cali*, fueron modificando su estructura
de poder local, de manera acelerada e irreversible en la segunda mi-
tad del siglo pasado.

Tres actores locales que constitufan en un principio una estruc-
tura de sociedad local, en los términos vistos por Mills, y que resul-
taron claves en el impulso dado a Cali para tratar de ubicarla como
ciudad moderna, tanto en su fisonomia, como en su desarrollo, su-
frieron paulatinamente transformaciones profundas en su composi-
cién y en sus propositos frente a los destinos de la ciudad.

4 Como tantas otras ciudades latinoamericanas, segtn estudio realizado por José Luis Romero,
quien incluye a Cali dentro de las urbes afectadas por los efectos del proceso modernizador,
camino a lo que este autor denomina: ciudades masificadas.
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Ya estd visto como en los albores del proceso de modernizacion
de la ciudad, que alcanzo a llegar hasta los anos setenta, Cali conto
con una estructura de poder, a manera de élite local, conformada
por quienes igualmente detentaban poder econémico. Y cémo dicho
bloque de poder se fragmentd por cuenta de diversos aspectos, entre
ellos, el narcotrafico, la conformacion de una élite politica protesio-
nal, la globalizacién, el cambio de vocacién econdmica, etc. Igual,
la prensa local que en un principio mantenia vinculos estrechos con
tamilias ricas tradicionales y, por ende, con el poder publico local,
vario: el diario Occidente fue comprado por un empresario extranje-
ro; El Crisol y El Pueblo desaparecieron, y solo El Pais continu6 su
circulacion, amplidndola, pero ahora con un sentido menos partidis-
ta, como cuando empezd, y mds desde el sostenimiento de presencia
politica en la ciudad y en la region. Todos estos, cambios que se
suscitaron en los tres actores sociales en el lapso referido.

No obstante lo que no pudieron estas transformaciones fue re-
dituar la intencién que en un comienzo se tuvo con respecto al des-
tino de la ciudad, cuando se actué de manera, de algun modo, co-
hesionada en tiempos de los Juegos Panamericanos, frente al rezago
que ofrecfa Cali en las postrimerias del siglo pasado y comienzos del
presente, segun asi lo observo el estudio del Banco Mundial: ni las
nuevas fuerzas que emergieron, tanto en el plano politico, como en
el econémico, como tampoco la actitud de las antiguas élites, pro-
movieron la continuacién del pretendido proyecto de ciudad; menos
aun, impulsar otro: a ninguno les interesaba.
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