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Resumen

Este articulo pretende dar a conocer algunos resultados
obtenidos (de investigacién y proyeccién social) desde la realidad
observada tanto en el dmbito nacional como internacional, respecto
de temas socio-politicos y econémicos de interés general a través

*  Articulo de investigacion cientifica articulado al proyecto de investigacion “Estado del arte
sobre enfoques de andlisis politico para observatorios en Latinoamérica (2002-2012)", que
busca ofrecer bases tedricas, metodologicas y conceptuales solidas para la investigacion y
monitoreo de asuntos politicos latinoamericanos, teniendo en cuenta la existencia de una mul-
tiplicidad de observatorios politicos en el mundo.
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de los observatorios de politica, de acuerdo con el trabajo de
investigacion denominado: “Estado del arte sobre enfoques de andlisis
politico para observatorios en Latinoamérica (2002-2012)”. La iniciativa
de esta investigacion, fue motivada por la necesidad de ofrecer bases
tedricas, metodoldgicas y conceptuales sélidas para la investigacion y
monitoreo de asuntos politicos latinoamericanos, teniendo en cuenta
que actualmente y a pesar de la gran proliferaciéon de observatorios
politicos en todo el mundo (especialmente en Colombia y América
Latina), no se encuentra un trabajo de este tipo, que brinde un
balance sobre los diferentes enfoques tedricos y metodoldgicos
utilizados en las experiencias de observacion.

Las reflexiones y andlisis propuestos en esta investigacion,
brindan una aproximacién a la fundamentacién que podria
tener una nueva iniciativa para la formalizacién y/o creacién de
observatorios de politica, y especificamente para que sean aplicados
al Observatorio de Politica Latinoamericana — OPLA, fortalecido
en los dos ultimos anos, a partir de cuatro (4) dreas estratégicas
de interaccién con otros observatorios desde diversos andlisis
de coyuntura y eventos académicos denominadas ventanas de
observacion: Justicia Ambiental y Gobernanza; Religién, Sociedad
y Politica; Poblaciones, Politicas Publicas y Fenémenos Juridicos; y
Politica Internacional, Globalizacién y Territorio. Estin enmarcadas
en la filosoffa de los lineamientos establecidos para los programas
de Derecho, Relaciones Internacionales y Ciencia Politica, que la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de San
Buenaventura, Sede Bogotd, ofrece.

Palabras clave

Contrato Administrativo de Prestacion de Servicios (CAPS),
contratista, servidor publico, procedencia de los CAPS, autonomia e
independencia del contratista.

CRITERIOS - Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional
Vol. 7. N.° 2 p. 91-111. julio-diciembre de 2014

Abstract

This article secks to highlight some results (research and ou-
treach) from observed reality both nationally and internationally, for
socio-political and economic issues of general interest through obser-
vatories policy, according to the research paper entitled: “State of the
art on approaches to policy analysis observatories in Latin America
(2002-2012).” The initiative of this process was motivated by the evi-
dence on the lack of synthesis and balance from the different theoreti-
cal and methodological approaches used in the various experiences of
observation, despite the proliferation of political observatories around
the world, especially in Colombia and Latin America.

The ideas and proposals analysis, provide an approach to rea-
soning that might have a new initiative to formalize and / or crea-
tion of observatories policy, and specifically to be applied to the
Centre of Latin American Politics - OPLA, strengthened from lines
research: Environmental Justice and Governance; Religion, Socie-
ty and Politics; Populations, Public Policy and Legal Phenomena;
and International Politics, Globalization and Territory. These have
been entered in the philosophy of the programs of the Faculty of
Law and Political Sciences of the University of San Buenaventura,
Bogotd (Law, International Relations and Political Science) as stra-
tegic areas of interaction with other observatories from various joint
analysis and academic events.

Keywords

Observatories, Think tank, Latin America, Intervention, social
phenomena, phenomena of climate, research, media, performance,
citizen participation, debates, monitoring, operationalization of
variables.
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Introduccion

Los observatorios de politica se presentan como una estrategia
académica que contribuye a la evolucién epistemoldgica y a la
construccién de nuevo conocimiento de la ciencia politica, de tal
suerte que no escapan a los debates y transformaciones alrededor
de los postulados fundamentales de la politica y las ciencias sociales.
Desde los anos ochenta, surgen como escenarios de seguimiento,
analisis, incidencia, interaccién y participacion ciudadana, a partir
de las nuevas dindmicas internacionales cada vez mds problemdtica:
razén por la cual, generan fendmenos y situaciones criticas en lo
social, econémico y cultural, exigiendo procesos de investigacion
y seguimiento permanente que requieren  sistematizacion,

caracterizacion, interpretacion y lectura académica.

Al respecto, vale la pena anotar que los fenémenos sociales
son cada vez mds complejos, razén por la cual se hace necesario la
complementariedad de teorfas y métodos de investigacion social
aplicados en todas sus vertientes. De esta forma, un observatorio debe
apropiar la lectura histrica y critica del devenir, procurando explicitar
el universo de enfoques existentes, de tal forma que sea visible una
perspectiva desde el seguimiento periédico sobre las estructuras
sociales y fenémenos de coyuntura, que servirdn a investigaciones de
tipo secuencial con andlisis provenientes desde una apuesta tedrica y
metodoldgica, segtin cada observatorio construya y valide. Al mismo
tiempo, la incidencia, interaccion (interinstitucional, académica,
y social) y participacién ciudadana, se expresan como facetas
particulares de proyeccién social, a través de la multidisciplinariedad
que les convoca, proponiendo diversos postulados éticos, politicos e
ideoldgicos, respecto de las problemdticas abordadas.

Atendiendo todo lo anterior, en la investigacién fueron formuladas
las siguientes preguntas: {Qué y como observar los asuntos politicos
latinoamericanos? ¢Cudles son los tres pafses latinoamericanos con
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mayor tradicién y desarrollo académico en observatorios de politica?
{Cudl es el estado de avance de la literatura académica sobre enfoques
tedricos, metodolégicos y conceptuales para el abordaje de lo politico
desde plataformas académicas tipo observatorio en tres paises de
Latinoamérica con tradicién en el sector académico durante los
tltimos diez afos?

La primera fase, se desarroll6 teniendo en cuenta la escogencia
de los tres paises en los que se evidencié mayor experiencia y tradicion
en el proceso de observacion, para lo cual fueron revisadas las redes
de trabajo a partir las paginas Web. Los paises escogidos fueron
Argentina, Brasil y México. Esta informacién fue complementada
con algunas entrevistas semi-estructuradas a expertos nacionales, lo
que permiti6 ademds, identificar lineamientos sobre las discusiones y
enfoques abordados desde las diferentes problemdticas, ampliando la
caracterizacion de algunos estudios politicos en América Latina.

La segunda fase, correspondio a la revision de tipo documental
que mostré a partir del desarrollo de experiencias, los enfoques
tedricos, metodolégicos y conceptuales abordados desde las
plataformas académicas.

La tercera y tltima fase, consistié en analizar, clasificar y
contrastar la informacién disponible, utilizando matrices que
permitieron la sistematizacion de los datos obtenidos y su consecuente
interrelacién. De esta forma, la mirada comparativa realizada,
permiti6 la identificacién de convergencias y divergencias en los paises
observados.

Sintesis del contenido del trabajo de investigacion
Justificacion y planteamiento del problema de investigacion

La mayorfa de los observatorios de politica creados en los
ultimos diez anos (2002-2012) especialmente en América Latina,
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retoman enfoques de investigacion social propios de la Ciencia
Politica, abordando diversas problematicas sociales de interés comuin
tales como: politicas publicas, fenémenos electorales, derechos
humanos y de género, y relaciones internacionales, entre otros. Sin
embargo, se ha evidenciado que gran parte de ellos, no cuenta con
una herramienta académica que oriente y apoye sus investigaciones
desde el punto de vista formal en los procesos de investigacion, tal
como lo muestran sus plataformas.

De acuerdo con lo anterior, se inici6 una investigacién
retrospectiva y cualitativa de tipo documental, con el fin de
construir un estado del arte sobre los diversos enfoques (tedricos,
metodoldgicos y conceptuales) desde los cuales se aborda el
andlisis de lo politico, a partir de plataformas académicas (tipo
observatorio) utilizadas para el abordaje de lo politico en tres paises
latinoamericanos. Esta investigacion servird como base tedrica y
metodoldgica para alimentar y contribuir a la fundamentacién del
Observatorio de Politica Latinoamericana — OPLA, con el fin de
que logre mayor posicionamiento y visibilidad académica.

La Ciencia Politica, cuenta con multiples enfoques tedrico-
metodoldgicos que contribuyen al andlisis de las problemdticas
abordadas, entre los que se cuentan: el Empirico Analitico, el
Histérico Hermenéutico y el Critico Social. (Habermas, 1982).
Teniendo en cuenta que los fendmenos sociales son cada vez mds
complejos, es necesario integrar teorfas y métodos de investigacion,
apropiando un universo de enfoques que permitan visibilizar las
diferentes perspectivas de manera multidisciplinar. El estudio
de la vida politica ha sido vinculado con actividades y técnicas de
observacion y comparacion, que han servido para constituir gran
parte de suacopio epistemolégico (Llamazares, 2006). De esta forma,
las ciencias sociales en general y la ciencia politica en particular, se
han desarrollado a partir de estas figuras para reconocer y comparar
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los diferentes fendmenos sociales, donde tanto el conocimiento
cientifico como el filoséfico, surge de manifestaciones materiales ¢
inmateriales, de procesos culturales, cognitivos y politicos, en los
que imprescindiblemente se manifiesta el poder (Foucault, 1988).

América Latina cotidianamente retoma a través de la
supervision de medios, aspectos propios de enfoques propuestos
por la Ciencia Politica y la Politologfa', abordados desde teorfas y
doctrinas que registran sistemdticamente diversas interacciones
humanas absorbidas por relaciones de poder, tales como: autoridad,
negociacion, consenso y disenso; donde interactiian ademds otras
ciencias sociales como la economia, sociologfa, antropologia,
filosoffa e historia, complementando y justificando las problemdticas
observadas.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo de investigacion aqui
socializado: “Estado del arte sobre enfoques de andlisis politico parn
observatorios en Latinoamérica (2002-2012)”, propuso como objetivo
general, describir la base tedrica sobre la que se sustenta el avance
de la literatura académica, respecto de los enfoques utilizados en
los observatorios de los tres paises latinoamericanos con tradicién
en el sector académico, durante el periodo enunciado. Para ello, fue
necesario identificar, consultar y analizar lainformacién mds relevante
sobre los enfoques expuestos desde los diferentes observatorios,
con el fin de lograr la operacionalizacién pertinente entre las
variables identificadas sobre individuos, colectivos y analiticas o
globales; que describen realidades sociales sobre diferentes ejes
temdticos tales como: democracia, salud, educacion, politica, medio
ambiente, cultura, género, laboral, migraciones, conflictos armados,
energia y recursos naturales, privatizacion de servicios publicos,

! Entendida como la ciencia social que da cuenta del estudio de la politica, el poder y los
comportami iad Di ible en http:/www.estuderecho.com/documentos/
intacienciapolitica/00000099790995369.html
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impactos ambientales, pueblos indigenas y relaciones laborales y
juridicas. Todo esto, con el fin de ofrecer un andlisis comparativo
que enriquezca significativamente el conocimiento, a partir de la
evidencia de situaciones socio-politicas y econémicas reales.

Metodologia general del proyecto

Lametodologia propuestay aplicadaal proyecto de investigacion,
permitié obtener informacién desde un contexto histdrico, con
aproximaciones criticas a los observatorios de politica, de tal forma
que pudieron identificarse diversos andlisis para la construccién del
conocimiento sobre la politica latinoamericana, sistematizando,
analizando e interpretando la informacién disponible y pertinente,
para una investigacion como esta, de cardcter socio hermenéutico.

Asi, la metodologfa se inscribié en los enfoques Historico
Hermenéutico y Critico Social (Torrecilla, 2002), teniendo en
cuenta su propdsito: de una parte, describir y comprender la
literatura académica disponible sobre los enfoques utilizados para
abordar lo politico desde plataformas académicas tipo observatorio
¥, de otra, establecer relaciones criticas de los procesos politicos entre
los ejercicios de observacién.

Teniendo en cuenta la naturaleza del problema, fueron
utilizados instrumentos de tipo cualitativo, con el fin de articular
las técnicas de observacién que permitieron una mirada del
problema desde el método deductivo. En este proceso, se adelantd
la revision e identificacion de experiencias a partir de redes de
trabajo fisica y virtual en algunos observatorios y se realizaron
entrevistas semiestructuradas a expertos nacionales, para establecer
los tres referentes latinoamericanos. La revision de tipo documental,
permitié la recopilacion, lectura y sistematizacion de la informacién
correspondiente al desarrollo de experiencias en relacion con
la literatura académica mds relevante sobre enfoques tedricos,
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metodoldgicos y conceptuales para el abordaje de lo politico desde
plataformas académicas tipo observatorio, encontrada en los tres
paises identificados. Se disenaron ademds, fichas de lectura que
permitieron la organizacién de los datos obtenidos y su consecuente
sistematizacion y sintesis. Finalmente, con el fin de contextualizar y
clasificar la informacion disponible, se disefiaron matrices de andlisis
que permitieron la sistematizacién de los datos.

Vale la pena anotar, que el periodo de tiempo escogido de 10
anos, (2002-2012), obedece a que en el transcurso de este periodo,
fue evidente una gran proliferacién de observatorios politicos a
nivel mundial, especialmente en Colombia y América Latina, donde
se integraron diversos campos de las ciencias juridicas y politicas,
retomando enfoques de la ciencia politica y la investigacién social
en general.

Resultados obtenidos

Como predmbulo del andlisis pertinente a los enfoques
identificados sobre la evolucién de los observatorios politicos
especialmente  en  América Latina, se consideré conveniente
exponer bases de la significacién e implicacién del lenguaje que
comprende el tema. Para el efecto, el capitulo IT del informe final
de la investigacion, denominado: “Think Tanks y Observatorios”, se
incluy6 con el fin de ofrecer claridad sobre la diferencia esencial
entre las consideraciones de estas dos herramientas de observacion.
Después de una revision histérica y documental, se expone que los
dos instrumentos desarrollan sus andlisis a partir de la captacion de
informacién del entorno social, convirtiéndose en puentes entre la
sociedad civil y el Estado.

Para el efecto, es importante aclarar que el observatorio de lo
politico, busca evidenciar caracteristicas de un fenémeno politico
determinado desde la captacién de la informacién, el andlisis y la

>
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comunicacién pertinente; mientras el tanque de pensamiento (Think
Tanks) pretende incidir desde un seggo ideoldgico, en la formulacién
de politicas que afectan al conglomerado social estudiado como un
todo. (McGann, 2013, pdg. 19). Es asi como estas iniciativas brotan
desde los sectores publico y privado, con el fin de crear impacto en la
opinién de algunos sectores poblacionales. James McGann?, director
del Think Tanks and Social Societies Program de la Universidad de
Pennsylvania, en su publicacion “Think Tanks y sociedades civiles”,
resalta la condicién de puente (de pensamiento) entre la comunidad
académica, los politicos y quienes toman las decisiones; de tal forma
que se presenta un acercamiento entre el Estado y la sociedad civil.
(McGann, 2013, pédg. 15).

Los paradigmas y los enfoques metodoldgicos

En los procesos de investigacion social se presentan paradigmas
propios de las teorfas y metodologfas utilizadas. Las teorfas cldsicas
por cjemplo, se sirven de la investigacion cientifica a partir de
explicaciones sistematicas como la observacion, clasificacion y andlisis
de los datos, atendiendo principios preestablecidos y recurriendo a
caracteristicas ajustadas al método. Consideran ademds, inferencias
deductivas tales como: objetividad, racionalidad y por supuesto,
la sistematizacién de los procesos, lo que resume un paradigma
“empirico-analitico” (Kerlinger, 1979). El enfoque “interpretativo”,
da mayor valor a los significados, y el “normativo-critico” propone
un cambio, enfocindose en la denominada corriente cualitativa
(Torrecilla, 2002).

?  Director Adjunto del Programa de Relaciones Internacionales de la Universidad de Pennsylvania y
presidente de McGann Associates, (programay consultoria de gestion especializada para grupos
de expertos, responsables politicos, las organizaciones internacionales y las instituciones
filantropicas). Consultor y asesor del Banco Mundial, Naciones Unidas y la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, Subdirector del Instituto de Politica, John F. Kennedy
School of Government, de la Universidad de Harvard, y Asesor Principal de la Red Ciudadana para
Asuntos Exteriores y la Sociedad para el Desarrollo Internacional. Disponible en http:/www.sas.
upenn.edu/irp/james-mcgann-phd.
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Retomando algunos de los “Apuntes de métodos de
investigacion en educacién” de F. Javier Murillo Torrecilla, podemos
resumir que:

a.  El paradigma “positivista® o “empirico-analitico”
(cuantitativo) extrapolado a las ciencias sociales, sugiriendo
que puede haber investigacion sin accién inmediata.
Pretende alcanzar la objetividad y se centra en las
semejanzas.

b.  Elparadigma“interpretativo”eshumanista (fenomenoldgico-
naturalista), propone comprender la realidad de manera
dindmica, da mayor significacién a las acciones humanas
y la correspondiente interaccién social. Estd orientado
al “descubrimiento”, buscando interconexién entre las
variables. Considera la observacion sistemdtica, (entrevistas
y estudio de casos) como un método para producir
nuevo conocimiento; representa participacion activa y
democritica entre el investigador y los sujetos de estudio,
razon por la cual, se centra en la descripcién y comprension
de la individualidad e identifica la esencia en condiciones
naturales, y

¢ El paradigma “socio-critico” se ocupa de las
transformaciones sociales y la busqueda de respuestas para
explicarlos. Incluye explicitamente ideologfas que pretenden
contribuir a las transformaciones sociales, centrindose
en las diferencias. El método utilizado es la observacién.
No considera fundamental el establecimiento de leyes ni
el conocimiento teérico, disponiéndose al servicio de los
“menos beneficiados”.

Universidad de San Buenaventura,

Bogota

101



102

Los paradigmas pueden definirse entonces, como modelos
aceptados que envuelven teorfas, leyes y aplicaciones de una realidad.
Thomas Kuhn?® los define como “una concepcion general del objeto
de estudio de una ciencia, de los problemas que deben estudinyse, del
método que debe emplearse en la investigacion, y de las formas de explicar,
interpretar o comprender, segin el caso, los vesultados obtenidos por ln
investigacion”. “Consid,
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan

P

0 o los paradi) como 1 ones cientificas

modelos de problemas y soluciones o una comunidnd cientifica” (Kuhn,
1962).

Considerando todo lo anterior, vale la pena retomar el aporte de
Mario Augusto Bunge en su libro “La ciencia su método y su filosofin”,
donde nos recuerda que la ciencia como investigacion y conocimiento
pertenece a la vida social, explicando el porqué, el cémo, y las causas y
efectos de los fenémenos abordados en los procesos de investigacion.
Este fil6sofo y humanistaargentino, es defensor del realismo cientifico
y de la filosoffa exacta. Interesado primordialmente por la légica de
la ciencia, considera caracteristicas significativas y esenciales dentro
del proceso: lo fictico, lo trascendente, lo analitico, lo simbdlico, la
importancia de la trascendencia y su verificacion, lo explicativo y
lo predictivo: “La coberencia es necesavia pero no suficiente en el
campo de las ciencins” . . . “En siltima instancia, solo ln experiencin
puede decirnos si una hipotesis velativa a cievto grupo de hechos
materiales es adecuadn o no. EL mejor fundamento de esta regln
metodoldgica que acabamos de enunciar es que la experiencia le
ha iado a ln I

convencional, que si se busca lo comprension y el control de los hechos

idad que el conocimiento de hecho no es

3 Histori y fildsofo Contribuy6 al cambio de orientacion de la filosofia y la
sociologia como ciencia, e introdujo un andlisis epistemoldgico. Disponible en http:/www.
philosophica.info/voces/kuhn/Kuhn.html.
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debe partivse de la experiencia. Pero ln experiencia no garantizard
que la hipdtesis en cuestion sea la inica verdadera: sélo nos dird
que es probablemente adecuadn, sin excluiv por ello la posibilidad
de que un estudio ultevior puedn dar mejoves aproximaciones en ln
reconstruccion conceptual del trozo de vealidad escogido” (Bunge,
1969, p. 9).

Con base en lo expuesto sobre paradigmas y enfoque
metodoldgicos, para el asunto de investigacion que nos convoca en
esta oportunidad: “Estado del arte sobre enfoques de andlisis politico
pava observatorios en Latinoamérica (2002-2012)”, se identificaron
algunos aspectos caracteristicos en la mayorfa de los observatorios
latinoamericanos a los cuales se tuvo acceso. El universo fue de 155
en 19 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

A partir de este universo, se establecié una muestra de 54
observatorios (cifra equivalente al 34.83% del total), teniendo en
cuenta las apreciaciones de algunos expertos y profesionales en
Ciencia Politica, quienes argumentaron la trayectoria y experiencia
de paises como Argentina, Brasil y México (paises seleccionados),
donde se suponen los principales escenarios de abordaje de lo politico,
desde plataformas académicas tipo observatorio y de investigacion,
en América Latina. La seleccion (muestra) refirié una distribucion
como a continuacién se detalla: 23 observatorios en México
(42.59%), 19 en Argentina (35.19%) y 12 en Brasil (22.22%).

Después de revisar y analizar la informacién disponible en los
55 observatorios, se identificaron las siguientes caracteristicas:
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e Las corrientes tedrico-metodoldgicas mds utilizadas son: el
conductismo*, laeleccién racional?, el neo-institucionalismo®
y la teorfa de los sistemas’. Ademds, se evidenci6 que
algunos observatorios de lo politico, concentran sus
analisis retomando el socialismo cientifico® (Marxismo) y
el feminismo, como baluartes de protagonismo.

* Los temas tratados con mayor profundidad, a partir
de enfoques tedricos y metodoldgicos que proponen
soluciones a las problemdticas tratadas, refieren estudios
interdisciplinarios en antropologfa, sociologfa, historia,
economia, estadistica y psicologia; incluyendo, algunos
referentes morales abordados desde la filosoffa.

e Las temdticas abordadas en la muestra, refieren asuntos
en su mayorfa comunes (Derechos humanos, medios de
comunicacién, educacion, infancia y adolescencia, género,
comunidades, sectores — agricola — financiero — empresas
— salud, movimientos sociales — etc.). Los problemas
afrontados mds significativos corresponden a derechos
humanos y movimientos sociales, con una participacién
del 14.81% (8 observatorios por tema) en cada caso,

Filosofia de la ciencia de la conducta, ocupéndose del estudio de los organismos y su interaccion.
Disponible en http://www.psi ia.humanet.com i htm

Enfoque tedrico que interpreta los fenémenos politicos a partir de supuestos bésicos,
proveni dela i imi de la utilidad y disminucion de los costos) con el fin
de optimizar sus condiciones. Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/516/6.pdf
Enfoque tedrico-metodologico que estudia la sociedad a partir de las instituciones formales que
moldean la interpretacion de los problemas, planteando las posibles soluciones, regulando el
comportamiento de los individuos. Disponible en http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2009/
rjg/neoinstitucionalismo.htm

Enfoque sistémico interdisciplinario que busca encontrar propiedades comunes en los sistemas.
Disponible en http://psi id.eu/teoria-general-de-sistemas-de-von-bertalanffy/
Enfoque historicista de la realidad por la lucha de clases sociales para generar cambios en la
sociedad, reconociendo la importancia del andlisis critico de la realidad politica y econémica.
Disponible en https://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/dsusc/1.htm
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seguidos por educacién y democracia, con el 12.96% (7
observatorios por tema), infancia y adolescencia con el
11.11% (7 observatorios), medios de comunicacién 9.26%
(5 observatorios). Con menor participacién se presentan
las temdticas empresas y género, con el 5.56% y 3.7%
respectivamente; seguidas por otras (sectores: agricola,
instituciones financieras, salud, etc.) con el 1.85% cada una.

Resumen y caracterizacion general de la muestra

¢ La metodologia con mayor aplicacion, corresponde a la
combinacién empirico-analitica e interpretativa con el
57.14%, seguida por la socio-critica con el 28.57%, y la
empirico-analitica con el 14.29%. No obstante, en algunas
temdticas se presenta la combinacién entre las mismas.

e Las lineas de investigacién mds utilizadas corresponden
a Politica y Gestién Publica con el 43%, seguida por
participacion politica con el 29%, y educacion superior
¢ Inversion extranjera directa, cada una con el 14%.
Estas incluyen diversas temdticas como: Desarrollo
socio-econémico, ordenamiento territorial 'y medio
ambiente, infraestructura y servicios publicos, salud y
servicios sociales, educacién y cultura, administracién
y gobierno, justicia y seguridad ciudadana, gestién y
derechos ciudadanos, politica, género, desarrollo humano,
conflictos armados, partidos politicos, sistemas electorales
y formas de gobierno, y temas juridicos, entre otros.

Una propuesta para el OPLA

Desde su inicio, el Observatorio de Politica Latinoamericana —

OPLA, ha dialogado con la sociedad civil (comunidades académicas
universitarias, ciudadanfa urbana y rural), a través de la generacién
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de espacios académicos donde se ha fomentando el andlisis critico,
considerando por supuesto, los valores franciscanos y democraticos.

Como el fin tltimo de este trabajo de investigacion, es lograr
mayor credibilidad de opinién circunstancial y compleja, desde las
ventanas de observacién o lineas temdticas enunciadas, dotando
al observatorio con bases tedricas, metodoldgicas y conceptuales
sélidas para ampliar y mejorar el ejercicio investigativo de la facultad,
a partir del monitoreo de asuntos politicos latinoamericanos desde
la plataforma, este trabajo ofrece lo siguiente:

e Se podrd generar mayor dinamismo en la participacién de
opinidn, sobre temas que interesen, afecten y pertenezcan
a la sociedad contemporinea, propiciando un estudio mds
profundo de las problemdticas socio-politicas y econémicas
planteadas, de manera multi, inter y transdisciplinar.

e Se expondrin postulados ideoldgicos, ¢ticos y politicos
entre las diferentes entidades (Estado, sociedad civil,
entidades gubernamentales y administrativas) de orden
nacional, regional, local e internacional.

*  DPodrin expresarse libremente, diversas posiciones a la
problemdtica expuesta desde diferentes dmbitos, que
alimenten de manera significativa el andlisis y estudio de
soluciones a conflictos expresamente manifestados en el
espacio publico en general, a partir de relaciones entre la
academia, la sociedad y el Estado.

¢ Podrinvincularse contribuciones politico-administrativas,
a través de organizaciones tanto publicas como privadas
(empresas, ONG, sindicatos, partidos politicos, etc.)

Ademds de lo anterior, y teniendo en cuenta las condiciones
actuales del Observatorio de Politica Latinoamericana -OPLA-,
deberd:
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e Establecer lineamientos conceptuales y metodoldgicos
para evaluar la informacién.

¢ Estudiar e implementar sistemas para la captacién de
informacién, de manera organizada y coherente.

e Evaluar, homogeneizar e integrar la informacién
disponible, con el fin de que tenga acceso a otras redes,
de tal forma, que se establezcan sistemas de enlace con
entidades que refieren las lineas de investigacion tanto a
nivel nacional (regional y local) como internacional.

*  Disenar estrategias de divulgacién estadistica, sobre los
resultados de los informes.

e Establecer un marco de referencia juridico y conceptual
sobre los temas propuestos.

e Establecer un criterio uniforme para la consolidacién de
la informacion, teniendo en cuenta: cobertura geografica,
temporal y temdtica, sobre los hechos registrados.

e Es deseable contar con un monitoreo sobre la experiencia
y sugerencias de los usuarios.

Discusion

Las relaciones entre: legitimidad, eficiencia y eficacia; economia,
sociedad y politica, permiten captar y administrar informacion
que contribuird al cambio en sociedades complejas. Todo esto,

desde una revisién y discusion moderna sobre la significacion e
interdisciplinariedad contextual de los conceptos.

Las aproximaciones tedricas, se realizan también desde otros
enfoques como: a) Liberal-comunitario, donde los ciudadanos
racionales, pueden proponer sociedades mds justas y equitativas,
y b) La revitalizacién del Republicanismo como sistema politico,
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que propone libertad, fundamentada en el derecho (Naveiro,
1996). Estas se complementan con argumentos contemporaneos
sobre igualdad, justicia, democracia y ciudadanfa, sociedad civil y
enfoques de género; donde tangencialmente se abordan temdticas
que refieren: cultura, migraciones, conflictos armados, recursos
naturales, privatizacion, impactos ambientales, pueblos, relaciones
laborales y juridicas, multiculturalismo, etc.

Como los asuntos de representacion ciudadana, permiten
repensar las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, desplegando
disensiones entre las problemdticas identificadas y las sociedades
democriticas. Para profundizarlo con fundamento, serfa interesante
aplicar las concepciones tedricas de otros autores como Kelsen,
Weber, Schmitt, Arendt, Habermas, y Rawls, entre otros, lo que
permitird mejorar la produccién significativa del conocimiento
colectivo.

Conclusiones de la investigacion

* En América Latina se encuentran varios observatorios
relacionados con las ciencias sociales, retomando el
socialismo cientifico (Marxismo) y el feminismo como
bastiones de protagonismo.

¢ Los observatorios en América Latina pueden consolidarse
en 19 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Puerto
Rico, Repuiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

e Las corrientes tedrico-metodoldgicas mds utilizadas en
los ultimos anos (2000 — 2012) son: el conductismo, la
eleccién racional, el neo-institucionalismo y la teorfa de los
sistemas.
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La investigacion, ha permitido obtener informacién desde
un contexto histérico, realizando aproximaciones criticas
a los observatorios de politica, identificando formas de
andlisis en los procesos de construccién de conocimiento,
sobre la politica latinoamericana.

Los diversos observatorios analizados desde las plataformas
consultadas, evidencian una marcada individualidad,
que refiere su interés particular sobre la evolucion de las
temdticas expuestas.

No es fécil establecer la caracterizacion de los observatorios
de politica latinoamericana, teniendo en cuenta que
generalmente no se presentan redes de correspondencia e
intercambio de posiciones hiladas entre ellos.

La metodologia con mayor aplicacién, corresponde a la
combinacién empirico-analitica ¢ interpretativa, con el
57.14%, seguida por la socio-critica con el 28.57%, y la
empirico-analitica con el 14.29%.

Las lineas de investigacion mds utilizadas corresponden
a Dolitica y Gestién Publica con el 43%, seguida por
participacion politica con el 29%, y educacién superior e
Inversion extranjera directa, cada una con el 14%.

Los observatorios incluyen diversas temdticas como:
Desarrollo socio-econémico, ordenamiento territorial y
medio ambiente, infraestructura y servicios publicos, salud
y servicios sociales, educacién y cultura, administracion
y gobierno, justicia y seguridad ciudadana, gestién y
derechos ciudadanos, politica, género, desarrollo humano,
conflictos armados, partidos politicos, sistemas electorales
y formas de gobierno, y temas juridicos, entre otros.
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Con el fin de analizar y proponer las temdticas de la
politica contemporanea, es necesario crear espacios de
debate desde diferentes corrientes tedricas, para lograr el
surgimiento de propuestas concretas, serias y coherentes
como resultado de andlisis a través del pensamiento
colectivo.

Los asuntos de representacion ciudadana, presentan
diversos enfoques que permiten repensar las relaciones
entre el Estado y lasociedad, de tal forma que se desplieguen
descensiones entre las problemdticas identificadas y las
sociedades democriticas.

La divulgacion de las investigaciones sociales, contribuye
al desarrollo e integracion de multiples disciplinas,
desarrollando  mayor capacidad de observaciéon y
posicionamiento; de tal forma que se ofrece mayor claridad
sobre los asuntos tratados, propiciando una creciente
participacion del desarrollo cientifico e intelectual, a través
de los diferentes medios de comunicacién.

Con el fin de analizar y proponer las temdticas de la
politica contempordnea, es necesario crear espacios de
debate desde diferentes corrientes tedricas, para lograr el
surgimiento de propuestas concretas, serias y coherentes
como resultado de andlisis a través del pensamiento
colectivo.

Como resultado de una comparacion entre los elementos
caracterizadores de los tanques de pensamiento y los
observatorios de lo politico, se identifica claramente que
ambas instituciones desarrollan sus andlisis a partir de la
captacién de informacién del entorno social.
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e El tanque de pensamiento pretende incidir, a partir de un
sesgo ideoldgico, en la formulacion de politicas que afectan
al conglomerado social estudiado como un todo. Por su
parte, el observatorio de lo politico busca evidenciar, a
través de la captacion, el andlisis y la comunicacion, las
caracteristicas de un fenémeno politico determinado.
Del mismo modo, tanto el tanque de pensamiento como
el observatorio de lo politico, se convierten en puentes
comunicantes entre la sociedad civil y el Estado.

*  Los observatorios de politica como estrategia académica
contribuyen a la evolucién epistemoldgica y la construccién
de nuevo conocimiento en la ciencia politica, por tal
motivo éstos no escapan a los debates y transformaciones
dados alrededor de los postulados fundamentales de la
politica y las ciencias sociales.
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Resumen

El idioma Inglés es uno de los mds utilizados e importantes en
el mundo por lo que es necesario analizar las politicas que tienen
implementados los 6rganos de educacion en distintos paises para
su regulacion durante el proceso de ensenanza en el periodo de
educacién bdsica, a través de una comparacién de las diversas

Articulo de reflexion que realiza un ejercicio comparativo de las politicas para la ensefianza de
la segunda lengua en paises como Colombia, Costa Rica, México y Uruguay, a través de una
comparacion de las diversas normas, enfoques de ensefianza, evaluacion y resultados obteni-
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