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Resumen

Este estudio analiza el fendmeno del trabajo informal desde la

perspectiva de género, y describe las condiciones precarias y de des-
proteccioén social en que las mujeres desempenan este tipo de activi-
dades, desde los resultados de investigacion obtenidos sobre el caso
especifico de El Espinal-Tolima.

En el presente articulo se exponen los conceptos de informa-

lidad laboral y trabajo decente, desde el marco internacional. Asi-
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mismo, se referencian los datos mds relevantes sobre el fenémeno,
a nivel mundial, nacional y local y se presentan: el marco legal, los
pronunciamientos gubernamentales y diversos estudios sobre el
tema en Colombia que pretenden coadyuvar a examinarlo y encon-
trar soluciones al mismo.
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Abstract

This study examines the phenomenon of informal work from
a gender perspective, and describes the poor conditions and lack
of social protection that women play these kinds of activities, from
research results obtained on the specific case of El Espinal, Tolima.

This article introduces the concepts of informal employment
and decent work, from the international framework. It also referen-
ces the relevant data on the phenomenon, global, national and local
levels are presented: the legal framework, government pronounce-
ments and studies on the subject in Colombia seeking help to exa-
mine and find solutions.

Keywords
Informal work, decent work, gender perspective.

Introduccion

A partir del fenémeno de Globalizacién de la economia inicia-
do en la década de los anos sesenta, el mundo del trabajo ha sido
afectado significativamente, observindose un aumento de la flexi-
bilidad en las modalidades de ejecucién de actividades laborales,
desempleo y precarizacion del trabajo. Es asi, como han surgido di-
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versas maneras de trabajo, entre las cuales el trabajo informal se ha
destacado por ofrecer la solucion inmediata para la generacion de
ingresos y la subsistencia de los individuos. Sin embargo, el trabajo
en el sector informal, asi como lo coment6 en un primer concepto
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)!, no ofrece condi-
ciones laborales dignas, ni justas para el trabajador de este sector, y
por el contrario su escenario de trabajo se precariza; observindose
falta de proteccion social, remuneracion baja y desigualdad frente a
los trabajadores formales.

En Colombia, sobre ¢l tema de la informalidad laboral se han
obtenido datos de los estudios realizados por distintos entes guber-
namentales?, los cuales han registrado en sus informes de los ultimos
siete anos, mediciones sobre indices de: desempleo nacional y regio-
nal, trabajadores informales, condiciones bdsicas de los grupos fami-
liares, ingresos per cdpita, afiliacién al sistema de seguridad social,
discriminacion laboral de género, entre otros que permiten obtener
una visién generalizada de la problematica a nivel nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha determinado que en Co-
lombia, el fenémeno de la informalidad laboral ha aumentado en las
ultimas dos décadas, registrando un indice mayor al 50%, frente a la
totalidad de las actividades que se consideran empleo. Al respecto, se
han observado las consecuencias negativas para los trabajadores in-
formales referentes a las condiciones en que desempenan sus labores
y la falta de proteccién en las mismas, validando la tendencia mun-
dial descrita por (OIT) en su Conferencia 78, sobre la precarizacion
del empleo en el sector informal. Asimismo, se infiere que hay mayor

1 OIT. (1991). Conferencia 78 : El dilema del sector no estructurado: Memorias del
director general. Ginebra.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2010). Medicion del empleo informal
Bogota ; Consejeria presidencial para la equidad de la mujer. (2010). £/ desarrollo economico
de las mujeres, una realidad impostergable. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia.
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participacién de la mujer en el ejercicio de este tipo de actividades,
indicandose segiin el DANE que para el ano 2010 se registra que un
61,1% de las mujeres empleadas, desempenaban trabajos informales.

En el mismo sentido, el boletin n.° 12 de la Consejeria Pre-
sidencial para la Equidad de la Mujer®, manifiesta que las mujeres
estdn sobrerrepresentadas en el sector informal y en las distintas for-
mas de trabajo precario, caracterizadas estas labores por la ausencia
de proteccion social, limitaciones en el acceso a la tecnologia, bajas
remuneraciones y grandes impedimentos para acceso a créditos.

Ademas, de las razones anteriores que justifican el estudio del fe-
némeno, se tiene el auto 092 de 2008, cuyo pronunciamiento de la
Honorable Corte Constitucional, indica que en Colombia la Mujer a lo
largo de la historia ha sido victima de violencia y discriminacién en los
distintos escenarios sociales y politicos siendo mas vulnerable a la trans-
gresion de sus derechos fundamentales, entre ellos el trabajo; igualmen-
te afirma que no existe un enfoque diferencial de género sensible a sus
necesidades especificas (Corte Constitucional de Colombia, 2008).

Teniendo en cuenta los referentes anteriores, en el desarrollo de
este documento se tratard la problematica de la informalidad laboral
desde la perspectiva de género. Determinar las condiciones laborales
y de seguridad social en que desempenan sus actividades las mujeres
trabajadoras informales en Colombia y especificamente en el muni-
cipio del Espinal-Tolima, es el objetivo del presente articulo. Se trata
de los resultados del proyecto de investigacion titulado «Las condi-
ciones laborales y de seguridad social de las mujeres trabajadoras in-
formales del municipio del Espinal-Tolima» liderado y ejecutado por
el autor del presente documento durante el afno 2011. Para tal fin, se
observaron los estudios realizados sobre el tema por organismos e

3 Ver: Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer. (2010). £/ desarrollo economico de las
mujeres, una realidad impostergable. Bogota: Presidencia de la Republica de Colombia.
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investigadores internacionales, académicos, y entes gubernamentales
y no gubernamentales nacionales y locales.

Los estudios internacionales* abordan la problematica del em-
pleo desde la perspectiva de género, explicando las causas que ge-
neran la inclinaciéon mayoritaria de las mujeres para el desarrollo de
actividades laborales informales, asi como estadisticas sobre las nece-
sidades bdsicas insatisfechas de estas personas y sus grupos familia-
res, en razén a sus bajos ingresos y desproteccion social generalizada.

Sobre el concepto de «Génerow, se tiene que ha sido definido como:

conjunto de pautas de conducta o patrones de relaciones asignados a cada
sexo en las diferentes culturas. Se utiliza para demarcar las diferencias so-
cioculturales que existen entre hombres y mujeres y que son impuestas por
el sistema de organizacion politico, econdmico, cultural y social, y por lo
tanto, son modificables. (Comision Europea, Direccion General de Empleo,
Relaciones Laborales y Asuntos Sociales, 1998).

La necesidad y pertinencia de analizar la problematica planteada,
para contribuir a la solucién de la misma, se cimienta en la escasez de
estudios nacionales y la ausencia de estudios municipales en Espinal,
que permitan identificar las condiciones reales en que desempefan
sus labores las trabajadoras informales y las consecuencias sociales y
familiares que ello genera, con el dnimo de contribuir a la formulacién
de una politica publica local y nacional que permita que estas trabaja-
doras y sus familias gocen de vida digna y trabajo decente.

Metodologia

El presente documento es el resultado de 12 meses de investi-
gacion, utilizando un método de investigacion descriptivo y explica-

4 Ver: Banco mundial. (2007). Informalidad:escape y exclusion. Washington. ; Organizacion In-
ternacional del Trabajo y Organizacion Mundial del Comercio. (2007). La globalizacion y el
empleo en el sector informal en los paises en desarrollo.
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tivo, teniendo en cuenta el concepto de (Herndndez, Fernindez, &
y Baptista, 2003) «los estudios descriptivos se centran en recolectar
datos que muestran un evento, una comunidad, un fenémeno, hecho
contexto o situacion» (p. 120). En tal sentido, este estudio analiza el
trabajo informal desde la perspectiva de género, su concepto, causas
generadoras del fenémeno, lineamientos de los organismos internacio-
nales y nacionales. Ademads, examina las condiciones reales y precarias
en que desempenan sus labores las trabajadoras informales, teniendo
como muestra un grupo de ellas ubicadas en el Espinal-Tolima.

Esta investigacion refleja un estudio cualitativo y cuantitativo,
se observa el marco tedrico sobre el tema y la informacion estadistica
internacional, nacional y local, precedido por el disefio y aplicacion de
una encuesta a un nimero determinado de trabajadoras informales.

La recoleccion de la informacién, consta de fuentes primarias
y secundarias. En el caso de las primarias, proviene de los datos
obtenidos de las encuestas aplicadas a un grupo de las trabajadoras
informales del Espinal, bases de datos de la alcaldia del municipio
del Espinal y de la gobernacion del departamento del Tolima. Por su
parte, las fuentes secundarias provienen de documentos publicados
por la ONU, OIT, OMC, BID, Ong internacionales, datos estadisticos
del DANE, Presidencia de la Republica de Colombia, Constitucion
Politica, leyes, decretos, articulos de revistas cientificas y libros re-
lacionados.

En cuanto a la muestra, se conté con la aplicaciéon de una en-
cuesta a un namero de 200 mujeres que desempefian alguna activi-
dad de trabajo informal en el municipio del Espinal durante el afo
2011. Las personas encuestadas fueron escogidas teniendo en cuenta
su labor especifica, con el dnimo de obtener informacién desde di-
versas actividades de este tipo.

Con las encuestas, se disend una base de informacion con el
conjunto de datos cualitativos y cuantitativos, procediendo a agru-
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par las respuestas obtenidas en tres grupos: uno referente a los as-
pectos laborales, otro al de aspectos de seguridad social y un tercero
referente a datos familiares. Una vez organizada la informacion se
procedio a examinarla, a través de un analisis estadistico que permi-
ti6 interrelacionar las variables manejadas en cada uno de los grupos
de respuestas, para identificar tendencias y condiciones reales de las
trabajadoras informales.

El presente escrito describe en un primer momento el concepto,
y datos estadisticos del fendmeno de informalidad laboral, a nivel
internacional, obtenido de los estudios de organizaciénes guber-
namentales, organizaciénes no gubernamentales (ONG) y centros
académicos. En segundo lugar, se exponen la problematica desde
la perspectiva nacional, a través de los pronunciamientos de la Pre-
sidencia de la Republica de Colombia y la Corte Constitucional, in-
formes del DANE, marco legal y estudios académicos especificos.
En un tercer momento, se presentan los resultados obtenidos de la
investigacion con andlisis de los mismos para cada variable; y por
ultimo se exponen las conclusiones.

Nocion de trabajo informal y referentes internacionales

El trabajo concebido como un derecho humano, ha sido inclui-
do, dentro de la categorfa de los derechos econémicos, sociales y
culturales, asi como lo describe el pacto internacional vigente, el cual
lo senala en el articulo 7 en los siguientes términos: «L.os Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias». Asi-
mismo, la citada norma expresa que el trabajo debe garantizar una
remuneracion adecuada a los trabajadores, condiciones de existencia
digna para ellos y sus familias, igualdad de género en el dambito la-
boral, seguridad e higiene en el trabajo y tiempo para el descanso y
la recreacion (Organizacion de las Naciones Unidas, 1966).
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Entre las diversas modalidades de trabajo se encuentra el «traba-
jo informal», el cual fue expuesto por primera vez en el concepto de
K. Hart en 1971, para describir a los trabajadores de zonas urbanas
que laboraban en zonas marginales de las ciudades de los paises en
via de desarrollo, caracterizandose por ejecutar multiples actividades
sin regulacién normativa, sin proteccion social, con uso de recursos
propios y bajos ingresos (Cervantes Gutiérrez & Palacios, 2008).

Por su parte, la OIT defini6 la «economia informal» como:

Las muy pequenas unidades de produccién y distribucién de bienes y servi-

clos, situadas en las zonas urbanas de los paises en desarrollo; dichas unidades

pertenecen casi siempre a productores independientes y trabajadores indepen-
dientes que a veces emplean a miembros de la familia o a algunos asalariados

o aprendices. Estas unidades disponen de muy poco o ningun capital; utilizan

técnicas rudimentarias y mano de obra escasamente calificada; por lo que su

productividad es reducida; quienes trabajan en ellas suelen obtener ingresos
muy bajos ¢ irregulares y su empleo muy inestable (OIT, 1991, pag. 4).

Lo que da lugar a pensar, que los elementos distintivos de la
economia informal son, por una parte, la estructura incipiente de
la organizacién productiva y, por otra, la inestabilidad y escasez de
garantias en el empleo. Sin embargo, el mismo organismo interna-
cional, reconocio6 la evolucion del concepto de trabajo informal y
desde hace varios anos ha utilizado la expresion «sector informal de
la economia» para describir las diversas actividades de trabajadores
pobres que no son reconocidas, protegidas, ni reguladas por las au-
toridades publicas, tales como las ventas callejeras, trabajo domesti-
co, trabajos de empresas explotadoras, trabajos a domicilio, trabajos
independientes, microempresas, entre Otros.

Asimismo, la OIT distingue dos principales caracteristicas de
los trabajadores informales; la primera se refiere a que este tipo de
trabajadores no estan reconocidos, ni protegidos dentro de los mar-
cos juridicos y reglamentarios de los Estados y en segundo lugar,
estdn afectados por un alto nivel de vulnerabilidad, siendo sus labo-
res muy inestables y sus ingresos muy bajos e irregulares (Oficina
Internacional del Trabajo, 2002).
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Atendiendo la problemdtica del trabajo informal y las demas
que se generan desde el trabajo en el mundo, la OIT disend el Pro-
grama de Trabajo Decente (en adelante PTD), presentado por pri-
mera vez en la 87 reunion de junio de 1999 en Ginebra—Suiza por la
Conferencia Internacional del Trabajo.

La nocién de trabajo decente se expuso por primera vez, en
1999 por el entonces director general de la OIT, el chileno Juan
Somavia, en los siguientes términos: «Irabajo productivo en con-
diciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los
derechos son protegidos y que cuenta con remuneracion adecuada y
proteccién social» (Somavia Juan, 1999, p. 4).

En el mencionado informe, se describe la necesidad de una po-
litica de género en el mundo laboral, sustentando tal afirmacion en
que los cambios que ha sufrido el mundo laboral han permitido a las
mujeres mayor autonomia y mas oportunidades laborales, pero a su
vez las nuevas formas flexibles de trabajo las han convertido en victi-
mas sociales, toda vez que muchas de esas actividades estan por fue-
ra de la legislacion del trabajo, generando una segregacion laboral,
que las ubica en las labores mds desprotegidas de la economia, ello
sustentado ademas en condiciones de muchas de ellas como cabeza
de familia, victimas de la emigracion, la violencia y el abandono.

EI PTD se desarrolla a partir del estudio de cuatro variables: el
didlogo social, los derechos de los trabajadores, la protecciéon social
y el empleo. Este ultimo, segun Ghai, «abarca todas las clases de
trabajo y tiene facetas cualitativas y cuantitativas. La idea de trabajo
decente es valida tanto para los trabajadores de la economia regular
como para los trabajadores asalariados de la economia informal, los
trabajadores auténomos (independientes), y los que trabajan a domi-
cilio» (Ghai, 2003, p. 1).

El mencionado autor afirma que el concepto de trabajo decente
incluye la reflexién acerca de las posibilidades reales de trabajar a partir
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de la oferta suficiente de empleo, las condiciones y la dindmica de la
remuneracion, las garantfas respecto a la seguridad durante el trans-
curso de las labores y las propias caracteristicas de higiene en el trabajo.

Para la OIT la adopcién de un enfoque integral de la igualdad
de género es un elemento intrinseco del Programa de Trabajo De-
cente. Al respecto, la conferencia 98 de este organismo destaca que
la igualdad de género no es solo una cuestion de derechos humanos
y de justicia en el mundo del trabajo, sino que ademds constituye
una estrategia para los empleadores con el objetivo del crecimien-
to econémico, asi como un punto de medicién del compromiso de
los Estados respecto de sus politicas sociales y econémicas, para el
desarrollo interno. Sin embargo, las mujeres siguen estando en posi-
cién de desventaja comparadas con los hombres, pues estos tltimos
contindan gozando de mayores oportunidades laborales y mejores
ingresos; muestra de ello son los datos que se presentan a continua-
cién: en 2007, unos 1200 millones de mujeres estaban empleadas o
en procura de encontrar trabajo; muchas de ellas eran discriminadas
en relacién con el acceso a la formacién y al empleo, y no tenfan op-
ci6n diferente a la de ejercer trabajos «femeninos», contaban con po-
cas posibilidades de movilidad y su remuneracion se representaba en
salarios inferiores por un trabajo de igual valor o no podian conse-
guir un ingreso suficiente. En distintas zonas del mundo, el género
femenino contintia encabezando la lista de los desempleados, alcan-
zando casi el 80 por ciento en el Medio Oriente, Africa del Norte,
Asta y el Pacifico. Tratandose, de las trabajadoras informales se re-
afirma que sus labores son precarias y su remuneracion inadecuada,
ademds que son mas susceptibles de quedar excluidas laboralmente,
en la medida en que deben compaginar sus actividades productivas
y reproductivas (Oficina Internacional del Trabajo, 2009).

En el ano 2007, la OIT en coadyuvancia con la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), presentd las conclusiones de un es-
tudio realizado por estos organismos sobre trabajo informal en el
mundo y sus consecuencias principales; en torno a dicha investiga-
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cién se afirma que los trabajadores de la economia informal estin
desprovistos de seguridad en el empleo, no tienen acceso a presta-
ciones sociales y sus posibilidades de capacitacion y formacién son
escasas, es decir no gozan de un trabajo digno. Asimismo, este es-
tudio asevera que un Estado donde exista un alto nivel de economia
informal, se limita la proyeccién y magnitud de las empresas, su pro-
ductividad, se restringe la capacidad de creacién de nuevos puestos
de trabajo formales y se estimula la pobreza. Lo anterior, indica que
entre mayor economia informal existente en un pais, mayor es su in-
dice de pobreza y menor su desarrollo (Organizacion Internacional
del Trabajo y Organizaciéon Mundial del Comercio, 2007).

Refiriéndose a la discusion de la problemitica del trabajo in-
formal, la Conferencia Sindical Internacional, manifiesta que mas
del 60% de las mujeres que laboran en el mundo, se encuentran
desempenando oficios informales, con gran improbabilidad de ob-
tener ingresos adecuados, trabajos seguros y estables y sin gozar de
proteccion social. Ademds, esta organizacion internacional afirma
que en 2007, el 52,2 % de las mujeres en condiciones de trabajar, se
encontraban laborando o buscando desempenar un oficio, mientras
que el indice masculino era del 78,8%. En el mismo sentido, expresa
que «La situacién de las mujeres trabajadoras se ve a menudo agrava-
da por una mezcla de discriminacion econémica, discriminacion de
género y normas culturales, lo que las hace vulnerables a la exclusion
por parte de companeros y directivos varones asi como a las desven-
tajas econdémicas» (Conferencia Sindical Internacional, 2009).

Atendiendo la misma problematica, la Secretaria General adjun-
ta de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Mujer, Michelle
Bachelet, atirma que el trabajo informal que desempenan las mujeres
en los paises en via de desarrollo, sigue siendo un tema con poca
atencion, con minima inclusion en el disefio de politicas publicas y
procesos comerciales, subrayando que estas trabajadoras enfrentan
dificultades de acceso al crédito, transporte, servicios generales, ade-
mas de estar expuestas a abusos (Onu mujeres, 2011).
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Reafirmando la situacién de discriminacion contra la mujer en
el ambito laboral, la OIT, en informe de 2010, asegura que el des-
precio hacia el sexo femenino en el trabajo todavia se encuentra muy
presente en la sociedad, y que la anhelada igualdad de géneros en el
trabajo, aun no es una realidad palpable. Igualmente, senala que a
pesar de que entre los anos 1980 y 2008 se observé que disminuyo
la diferencia porcentual en el trabajo desde el género, pasando de
un 32% a un 26%, en varios paises europeos se mantiene notable-
mente la tendencia a la discriminacién. En el caso latinoamericano
y del Caribe se observé un aumento significativo de la inclusion de
las mujeres en el mundo del trabajo, siendo la regiéon mundial con
mayor progreso en el tema. No obstante, una de las directivas (Sara
Elder) de la dependencia de tendencias del empleo del organismo
del trabajo, afirmo en el mismo informe, que todavia se mantiene la
participacion activa y mayoritaria de las mujeres en el desempeno de
labores informales y precarias, ya sea porque es la tinica opcién de
laborar que se les presenta, o porque estas actividades les permiten
combinar las responsabilidades familiares y las de su trabajo (Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, 2010).

Confirmando, el fendmeno de sobrerrepresentacion de la mujer
en el sector informal, la OIT en informe del panorama laboral de
América Latina y El Caribe del ano 2011, informa que para la déca-
da del 2000, teniendo en cuenta a 16 paises de la region, se presento
una incidencia de empleo informal en las mujeres del 53.7%, siendo
mayor a la de los hombres que presenté un 47.8%. Esta diferencia
de género se explica segin el organismo, porque casi todo el empleo
doméstico es ejecutado por mano de obre femenina; y este mayo-
ritariamente se constituye en un trabajo informal, presentindose
un desacato generalizado a las normas de seguridad social (Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, 2011, p. 69).

Por su parte, el Banco Mundial (2007) afirma que en Amé-
rica Latina y el Caribe el empleo informal urbano abarca un 54%,
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diferenciando dos grupos de ellos, por un lado los trabajadores in-
formales asalariados que representan un 24%, y en segundo lugar
los trabajadores informales no asalariados que constituyen un 30%
aproximadamente. Asimismo, esta institucion indica que este tipo de
trabajadores declaran que no contribuye a los planes de proteccién
social porque sus ingresos son bajos, ademads de su desconocimiento
por los beneticios que ellos traen; y que en paises como Colombia
las personas dedicadas a las actividades informales registran niveles
de satisfaccion de necesidades muy bajos (Banco Mundial, 2007).

Refiriéndose al tema, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el estudio realizado sobre informalidad laboral (2001) des-
taca que en casi todos los paises de Latinoamérica, con excepcion de
Republica Dominicana, hay una mayor participacién de mujeres en
este tipo de actividades, siendo las mds frecuentes, las del servicio
doméstico y las actividades por cuenta propia. En el mismo infor-
me se plasma que segun Pollak (1993), existe en Latinoamérica, un
alto nimero de mujeres desempenando trabajos informales debido
a tres factores: el primero de ellos, se cimienta en el aumento de
mano de obra femenina debido al aumento en la educacion y capa-
citacién media por parte de este género, el segundo se refiere a la
disminucion de los ingresos familiares debido a la crisis econdmica
regional, lo cual exige que la mujer genero recursos para el hogar; y
por tltimo, el poco acceso que tienen las mujeres a empleos formales
y bien remunerados genera tendencias para desempenar actividades
informales, como posibilidad de empleo (Freije Samuel- Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, 2001).

Continuando con el estudio del caso latinoamericano, Abramo,
asegura que las mujeres trabajadoras informales de esta region del
mundo sufren la desproteccién laboral en un indice mas alto que el de
los hombres, debido a que sus empleos son mas inestables, ya que ellas
ademds de la proteccién general que debe recibir cualquier trabajador
para cubrir contingencias como las enfermedades, desempleo, vejez,
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entre otras, necesitan del cubrimiento especial en sus periodos repro-
ductivos (Lais Abramo-Oficina Internacional del Trabajo, 2006).

Al respecto, y como causas de la problematica segtin Veleda
da Silva, el mundo del trabajo ha estado experimentando cambios
originados desde el fenomeno de globalizaciéon y después de los
anos ochenta el trabajo se ha ido flexibilizando en todo el contexto
mundial, la flexibilizacién trasladada a los trabajadores, transgrede
y cuestiona la normatividad vigente, su horario, su duracién, los sa-
larios y la proteccion social, permitiendo que surjan nuevas formas
de trabajo, inestables y de corta duracion, que reflejan condiciones
deficientes para el trabajador. Son formas de trabajo que no estin
enmarcadas dentro de los conceptos tradicionales de trabajo, tales
como el trabajo a tiempo parcial, el teletrabajo, trabajo a domicilio,
trabajo de aprendizaje para jovenes, entre otras, «es la llamada eco-
nomia informal, invisible o paralela» (Veleda da Silva, 2003).

Referentes en Colombia

En lo que respecta a Colombia, el trabajo en el sector informal
constituye una modalidad habitual para generar ingresos econémi-
cos, basta mirar los ultimos datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) sobre el tema y se refleja que mas de
la mitad (51,8%) de las personas empleadas en el pais desempenan
actividades informales, de las cuales el 84% aproximadamente estan
afiliados al sistema de seguridad social en salud y solo un 10% en pen-
siones (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2012).

Asimismo, los datos obtenidos de la gran encuesta de hoga-
res colombiano, refleja la situacion laboral colombiana entre 2001-
2007 y senala que un 61,1% de las mujeres empleadas, desempenan
actividades informales. Este mismo organismo, indica que para el
periodo mayo-julio de 2012, la tasa de desempleo de las mujeres
tue del 13,9%, superando la de los hombres, la cual registré un 8%.
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Ademds, indica que la tasa de ocupacién en la misma época fue de
47,2% para las mujeres, siendo inferior a la de los hombres, cuyo
indice fue del 69,4 (Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, 2012).

Sobre el tema de informalidad laboral, la Honorable Cor-
te Constitucional Colombiana también ha sentado su posicién en
distintos pronunciamientos. En uno de los mas recientes (T-135 de
2010) reitera su doctrina, indicando que esta es una modalidad de
trabajo de la cual dependen muchas familias en Colombia, y que
el derecho al trabajo debe ser protegido inclusive cuando rifie con
otros derechos fundamentales, tales como los derivados del espacio
publico, cimentando sus afirmaciones en la teorfa de la confianza
legitima que debe garantizar el Estado a los ciudadanos. También,
exhorta a los organismos gubernamentales a que busquen alternati-
vas de reubicacién y mejora de las condiciones en que desempenan
sus labores los trabajadores del comercio informal con el dnimo de
garantizar sus derechos fundamentales (Sentencia T-135, 2010).

Igualmente, el maximo érgano de justicia constitucional ha
revalidado la posicién del derecho del trabajo como un derecho hu-
mano fundamental, caracterizado como un derecho econémico y
social, que permite que los trabajadores y sus familias vivan en con-
diciones dignas y justas. Asimismo, ha indicado que el Estado debe
formular politicas publicas que efectivicen el derecho del trabajo des-
de la perspectiva del trabajo decente; esto es estrategias que reduz-
can el desempleo, formalizacién de puestos de trabajo, garantia de
desempeno de actividades laborales en condiciones dignas y justas,
entre otras (Corte Constitucional, 2011).

Por su parte, Orjuela Géngora asegura que la informalidad se
ha convertido en una salida rdpida a la gran problematica del desem-
pleo en Colombia y América Latina. Indica ademas, que el desem-
pleo en las ultimas décadas ha crecido debido a diversos fendmenos
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a saber: la violencia que ha obligado a las personas del sector rural a
desplazarse a las ciudades, el proceso de recesion econdmica de las
décadas de los 80 y 90, los altos costos de formalizacién para pe-
quenas empresas, las altas cargas tributarias, el decrecimiento de la
mortalidad infantil y la fecundidad, la discriminacién laboral hacia
las mujeres, la subutilizacion de la fuerza de trabajo, la exigencia de
mano de obra calificada para trabajos que no lo requieren, el des-
empeno de cargos por parte de personas sin la debida preparacion
técnica y la creacién de empleos temporales e intermitentes con baja
calidad y remuneraciéon (Orjuela Gongora, 1990).

Desde la expedicion de la carta politica de 1991, el trabajo se
constituyé como uno de los pilares fundamentales del Estado co-
lombiano para su desarrollo, por tal razén dentro del articulado
constitucional se incluyeron varias normas que consagran los prin-
cipios laborales, iniciando desde el articulo 25, el cual reconoce el
trabajo en cualesquiera de sus modalidades como un derecho, pero
también como una obligacién social con proteccion especial del Es-
tado. En el mismo sentido, el Articulo 53 constitucional enlista los
principios laborales minimos fundamentales que se utilizaran como
tuente primaria para la aplicacion en las relaciones de trabajo, entre
ellos se mencionan: igualdad de oportunidades para los trabajado-
res y proteccion especial a la mujer, los cuales aunados al principio
contenido en el Articulo 43 ibidem, que afirma que la mujer y el
hombre tiene iguales derechos y oportunidades y la mujer no podra
ser sometida a ningun tipo de discriminacién, conforman un grupo
solido de principios que buscan la erradicacién de la discriminacion
de género en Colombia (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Como respuesta a la exigencia de implementar politicas publi-
cas para el trabajo decente en Colombia y que aporten soluciones
a la problemdtica de la informalidad laboral, el legislador nacional
expidid la Ley 1429 de 2010 «Ley de formalizacién y generacién
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de empleo», la cual se ha constituido en el intento mds significativo
del Estado con el dnimo de avanzar en la solucion a la problematica
de la informalidad en Colombia. La mencionada norma define dos
tipos de modalidades de informalidad en el empleo: por un lado,
conceptualiza la «Informalidad por subsistencia» como aquella ca-
racterizada por el desempeno de actividades sin observancia de exi-
gencias legales y que se ejerce por una persona, familia o nucleo
social con el dnimo de satisfacer su minimo vital. En segundo lugar,
se entiende la «Informalidad con capacidad de acumulacién» como
una expresion del trabajo que no necesariamente es representativa de
baja productividad. Respecto, de su objeto, la Ley 1429, se orienta a
ofrecer beneficios e incentivos econémicos para que las empresas se
formalicen con costos menores, y desde allf se pueda generar empleo
(Congreso de Colombia, 2010).

En lo pertinente, a la especial proteccién que reconoce el Esta-
do colombiano a la situacién laboral de la Mujer, mediante la Ley 51
de 1981, se ratifico «LLa convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas», destacandose en su articulado, el
mandato contenido en el Articulo 11, el cual exige la eliminacién de
cualquier tipo de discriminacion en el dmbito laboral (Congreso de
la Republica, 1981).

En el mismo sentido, los estudios gubernamentales en Colom-
bia, especificamente los de la Presidencia de la Republica a través
de la Consejeria presidencial para la equidad de la mujer en el Bo-
letin N.° 12 del observatorio de asuntos de género, manifiesta que
las mujeres estan sobrerrepresentadas en el sector informal y en las
distintas formas de trabajo precario, caracterizadas estas labores por
la ausencia de proteccion social, limitaciones en el acceso a la tecno-
logfa, bajas remuneraciones y grandes impedimentos para acceso a
créditos. En esas condiciones las mujeres tienen como unica opcion
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laboral, las actividades con bajas garantias en el trabajo (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2010).

Reafirmando el interés estatal para la proteccion de la mujer
en el escenario del trabajo, se expidio recientemente la Ley 1496
de 2011, la cual se traza como objetivo principal hacer realidad la
igualdad laboral entre hombres y mujeres, siendo la remuneracién
el factor determinante para lograrla tanto en el sector publico como
privado. Asi mismo, esta ley reforma el Articulo 10 del cédigo sus-
tantivo del trabajo, el cual indica que queda abolida cualquier forma
de discriminacién en razon al género, para garantizar la igualdad de
trabajadoras y trabajadores (Congreso de la Republica, 2011).

En el mismo sentido, se disend una accién afirmativa que ter-
miné con la expediciéon del Decreto 4463 de 2011, cuyo objeto se
centra en la eliminacién de cualquier forma de discriminacién y ac-
tos violentos en contra de la mujer en el ambito del trabajo, con el
dnimo de promover el reconocimiento social y econémico de la mu-
jer y lograr la igualdad salarial. Esta norma, advierte que las acciones
tendientes a proteger a la mujer en el dmbito laboral, se aplicardn a
cualquier forma de vinculacion y modalidad de trabajo (Ministerio
del Trabajo, 2011).

En lo que corresponde a estudios nacionales, Roldan y Ospina,
realizaron uno, sobre informalidad en la regién Caribe colombiana;
de alli concluyeron que la educacion es un pilar fundamental en la
informalidad, pues entre menor educacién y capacitacion se posee,
mayor es la posibilidad de ejercer actividades informales. Igualmente
afirman, que la calidad de ser jefe de hogar es otro factor determinan-
te para el desempeno de labores informales (Roldan Paola, 2009).

Atendiendo, la problemitica de la informalidad desde la pers-
pectiva de género en Colombia, se tiene en cuenta la investigacion
realizada por Peres Rokhas, quien estudiando el fenémeno, deter-
mind que la participacion mayoritaria de la mujer en las actividades
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informales en el pais, estd dada por varios factores entre los que se
distinguen los siguientes: la falta de oportunidad para las mujeres
entendida desde la segregacion laboral, la inequidad en la remunera-
cién para las mujeres respecto a los hombres, la dualidad de funcio-
nes de la mujer, es decir las derivadas de su condiciéon de trabajadora
y las generadas desde la responsabilidad familiar, la tendencia a des-
empenar actividades con mano de obra poco calificada y la ejecucién
de labores familiares no remuneradas (Peres Rokhas, 2010).

De igual manera, Rico de Alonso, afirma que la mujer en Co-
lombia muestra unos factores cualitativos que la hacen mas susceptible
a las actividades informales; entre ellas menciona: la vulnerabilidad, el
aislamiento, la inferioridad social y la humillacién y la exclusion. Con
todo, las mujeres afrontan situaciones sociales y familiares dificiles,
pues su remuneracion es baja, las condiciones en que desempenan sus
labores son precarias y sus oportunidades son menores, lo cual se re-
presenta en un futuro incierto para su vida (Rico de Alonso, 2001).

Resultados

Para presentar los resultados de la investigacion, se hace necesa-
rio referenciar algunos datos que son pertinentes para una adecuada
interpretacion de ellos. En lo que corresponde a los datos locales, en
el caso del departamento del Tolima las cifras mds recientes son los
de 2010, los cuales indican que en el departamento hay 1 387 641
habitantes, de los cuales 697 426 son hombres y 690 215 son muje-
res, asimismo se observa una tasa global de participacién de 67,0%,
una tasa de ocupacion de 57,2% y una tasa de desempleo de 14,6%
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2010).

Sobre el Espinal, se distingue lo siguiente: es un municipio
ubicado en el sur-oriente del departamento del Tolima a 48 Km de
distancia de la capital, Ibagué; cuenta con una extension total de 231
km? y goza de un clima caluroso con una temperatura media de 29°
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centigrados. Ademads, se caracteriza por su intensa actividad agricola,
siendo esta la principal fuente de ingresos del municipio; destacan-
dose los cultivos de arroz y mango. Sin embargo, se desarrrollan
actividades secundarias como la industria manufacturera, la mineria
y el comercio (Alcaldia Municipal del Espinal, 2012).

En lo que respecta a la poblacion espinaluna, para el ano 2010
se determind un total de 76 378 habitantes de los cuales 38 540 son
hombres y 37 832 mujeres, observandose que el 78% del total de la
poblacién estd en edad para trabajar y que existe un 54,60% de tasa
de ocupacion y un nivel de pobreza del 35%. En el mismo sentido se
indica que en el Espinal, el 58,6% de la poblacion ocupada esta en la
informalidad, cifra de la cual se distingue que el 62,8% son mujeres
y el 37,2% son hombres (Alcaldia Municipal del Espinal, 2011).

Atendiendo la problematica de la informalidad laboral desde la
perspectiva de género, la presente investigacion, refleja la situacion
laboral y de seguridad social de las trabajadoras informales del mu-
nicipio del Espinal durante el afo 2011, a traves de los siguientes
resultados, mostrados en tres grupos, asi: el primero corresponde a
condiciones laborales, el segundo a condiciones de seguridad social
y el tercero a condiciones familiares y personales de las doscientas
(200) trabajadoras informales encuestadas®.

1. Condiciones laborales:

1.1 Actividad laboral informal

La mayoria de las mujeres manifiestan laborar en venta de co-
midas y bebidas en un 32%, un 22% en oficios varios, el 12% son

5  Encuesta realizada a 200 trabajadoras informales del municipio del Espinal-Tolima del 1 de junio
al 31 de agosto de 2011, en desarrollo del proyecto de investigacion «Las condiciones laborales
y de seguridad social de las mujeres trabajadoras informales de el municipio del Espinal».
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empleadas, el 9% venden frutas y verduras, estilistas un 9 % y un 6
% son modistas (grafico 1).

Grifico 1

Distribucién porcentual de tipo de actividad que realiza informalmente

®ASESORIAS ®VENTAS DE COMIDAS Y BEBIDAS #VENTA POR CATALOGO
®VENTAS DE FRUTAS Y VERDURAS # VENTAS DE ACCESORIOS SESTILISTA
“MODISTA # OFICIOS VARIOS EMPLEADA
" NS/NR
12% 1% 4o,
2204 32%
6% 5%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

1.2 Lugar donde desarrolla la actividad laboral informal

Segun la informacion obtenida el 25% de ellas tienen su acti-
vidad en el hogar donde habitan. Un 44% en sitios publicos como
parques, el centro y plaza. Un 11% son trabajadoras ambulantes y el
19% realizan trabajos a domicilio (grafico 2).

Grifico 2

Distribucién porcentual del lugar donde se desarrolla la actividad
de las mujeres que trabajan Informalmente

SHOGAR ®A DOMICILIO ® AMBULANTE ®PLAZA DE MERCADO ®OTROS (CENTRO, PARQUE) ®NS/NR

1%

21%
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Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».
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1.3 Frecuencia en horas diarias y semanales

El 60% de las mujeres laboran los siete dfas de la semana y la
mayoria laboran entre 8 y 11 horas diarias y el 54 % laboran mds de
20 horas a la semana (graficos 3 y 4).

Grifico 3

Distribucion porcentual de nimeros de
dias trabajados por semana
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Grafico 4

Distribucion porcentual de nliimeros de horas
laborados
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2% 7%

W

49%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

1.4 Ingresos por recursos propios

El 79% de las mujeres que laboran informalmente dicen recibir
ingresos por recursos propios, un 12% por otros medios como enti-
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dades publicas (Familias en Accién) y cuotas alimentarias. El 44% de
las mujeres manifiestan un ingreso diario entre 0 y 20 000 pesos un
41% dicen ganar entre 20 000 y 40 000 pesos y un 10% entre 40 000
y 60 000 y un 4% devenga mas de 60 000 pesos diarios (gratfico 5 ).

Grifico 5

3% 1%1094
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Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

1.5 Realizacion de otra actividad laboral

El 89% de las mujeres encuestadas dicen no realizar otra acti-
vidad diferente y solamente el 8% manifiestan hacer otra actividad
informal (grafico 6).

Gratico 6

Distribucion porcentual de otras actividades laborales que realizan
las mujeres que trabajan informalmente

wsl ®NO “NS/NR

3% 8%

89%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».
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1.6 Tiempo de desempeiio actividades informales

El 14% ejerce actividades laborales desde hace dos afnos o me-
nos, el 22% entre dos y cuatro anos, el 11% entre cuatro y seis anos,
y el 50% desde hace mds de seis anos, (grifico 7).

Grifico 7

Distribucion porcentual del tiempo que es trabajadora informal

=0-2ZANOS  ®2-4 ANOS '4-6 ANOS = MAS DE 6 ANOS = NS/NR

3% 14%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

22%

11%

1.7 Motivos que la condujeron a la actividad informal

El motivo laboral prioritario segun ellas, es por necesidad
economica para el sostenimiento de su familia y hogar en un
60%, otro porcentaje manifiesta haber escogido esta actividad
para poder capacitarse académicamente (en un 5%), otras por
aprovechar la oportunidad laboral presentada (en un 13%) y un
8% que por considerarse muy mayores de edad no observaron
otra opcion y decidieron esta actividad. Un 13% no respondio la
pregunta (grifico 8).
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Grafico 8

Disctribucion porcentual de los motivos que condujeron a realizar
la actividad informal

®HOGAR = OPORTUNIDAD
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Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

2. Condiciones de seguridad social.

2.1 Afiliacion al sistema de seguridad social en salud

El 49% de las mujeres manifiestan estar afiliados a la salud en
empresas prestadoras del servicio y Sisben en un porcentaje minimo
(4%), un 38% no tiene afiliacion, un 13 % no respondié la pregunta
(grafico 9). El 77% de las mujeres expresan pertenecer al régimen
subsidiado; un 13% afirman que no, el 10% no respondio la pre-
gunta. De las trabajadoras que estdn afiliadas a este régimen el 50%
son titulares y el 12% beneficiarias; un 24% no respondio la pregun-
ta. EL 60% de las beneficiarias manifiestan tener una antigiiedad
de mas de tres anos y un 14% no respondio la pregunta (grafico
10). Las mujeres trabajadoras revelan no tener régimen contributivo
67%, si pertenecen en un 21%, de las cuales el 67% son beneficiarios
y el 33% cotizantes, el 23% no respondi6 la pregunta. Con respecto
al régimen contributivo el 14% de estas tienen un ingreso base de
cotizacion de 1 smlmv (grifico 11).
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Grafico 9

Distribucion porcentual de la afiliacion a salud de las mujeres que trabajan Informalmente

Sl ENO “NS/NR
13%
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Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».
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Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

2.2 Afiliacion al sistema de seguridad social en pensiones

El 96% de las mujeres no tienen pension y solamente una de
las mujeres afirmo que goza de este beneficio, por su parte el 3.5%
no respondio la pregunta. Ademds el 85% de las mujeres afirman
que no son cotizantes de pension, solamente tres mujeres dicen estar
cotizando (1.5%) al ISS, el 13.5% no respondid la pregunta . E1 99%
no dio informacion acerca del ingreso base de cotizacion en pension
(grifico 12).
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Grafico 12

Distribucién porcentual de las muj que trabajan informal que
es afiliada Cotizante a pensiones
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14%, 1%

85%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

2.3 Sistema de seguridad social en riesgos profesionales

El 92% de las mujeres manifiestan no tener afiliacién a un
seguro de riesgos profesionales, por su parte el 8% no respondié la
pregunta. El 5% de las mujeres afirmaron haber tenido accidentes
de trabajo y el 92% no, el 3% no respondié la pregunta. El 8% ma-
nifiestan haber sufrido una enfermedad laboral y el 89% (graficos

13 y 14).
Grifico 13 Grifico 14
Distribucién porcentual de las mujeres que Distribucién porcentual de las mujeres que
trabajan informalmante y que estan trabajan informalmente que han sufrido
afiliadas a Riesgos Profesionales accidentes en el trabajo

WSl WNO  ©NS/NR
HSI ENO ©NS/NR /

3% 0% % B

97% 92%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».
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2.4 Servicios sociales complementarios

El 97% de las mujeres encuestadas revelan no haber recibido
servicios sociales, el 3% no respondio la pregunta. E1 96 % manities-
tan no estar afiliadas a una caja de compensacion familiar el 2.5% si.
(gréficos 14 y 15).

Grifico 14

Distribucién porcentual de las mujeres
que trabajan informalmente y han sido
heneficiarias de servicios sociales

WSl BMNO WNS/NR
3% 0%

Grifico 15

Distribucién porcentual las mujeres que
trabajan informalmente y que estin afiliadas a
Cajas de Compensacién Familiar

ESI ®NO ®NS/NR

2% 2%

96%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

3. Condiciones personales y familiares

3.1 Grado de escolaridad

Segun la encuesta, el grado de escolaridad de las mujeres que
laboran informalmente en el municipio, en su gran mayoria (el 48%)
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son bachilleres, un 37% terminaron la primaria y un 8% son univer-
sitarias. Un 2% no respondio la pregunta (grafico 16).

Grifico 16

Distribucion porcentual de las mujeres que trabajan
Informalmente

ENINGUNO HPRIMARIA “ BACHILLERATO
B UNIVERSITARIO ®NS/NR

8% 1% 6%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

3.2 Estado civil

La mayorfa de las mujeres dicen ser son solteras en un 33% y en
union libre un 31%, un 13 % son casadas, el 12% separadas y el 9%
viudas, por su parte, el 1% no respondid la pregunta (grafico 17).

Grifico 17

Distribucion porcentual del estado civil de las mujeres que
trabajan informalmente

ECASADA ®UNION LIBRE ®SOLTERA ®SEPARADA ®VIUDA ®NS/NR

9% 3% 13%

11% ‘

33%

31%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».
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3.3 Mujeres cabezas de familia

Segtin lo indagado un 78% manifiestan ser cabeza de familia,
y un 16% no tiene esa condicion.

Grifico 18

Distribucion porcentual de las mujeres que trabajan
informalmente que son cabeza de familia

HSI MNO " NS/NR ®NULO

5% 1%

16%

78%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

3.4 Estrato socioecondmico

El 55% son estrato 1y 2, de estrato 3 un 3 % y un 42% no
respondié la pregunta acerca de estratificacion (Grafico 19).

Grifico 19

Distribucién porcentual de estrato de las mujeres que
trabajan informalmente

H] EZ E3 ENS/NR

42%

3% 27%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

174 CRITERIOS - Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional
Vol. 5. N.° 2 p. 145-179. julio-diciembre de 2012



3.5 Namero de hijos

La mayoria de las mujeres en un 74 % tienen entre 1y 3 hijos.
Un 12% no tiene hijos y el 24% mas de tres hijos. De un total de
419 hijos de estas mujeres encuestadas el 53 % de ellos son mayores
de edad y un 47 % menor de 18 anos (grifico 20).

Griéfico 20

Distribucion porcentual de nimero de hijos de las mujeres que trabajan
informalmente

I] u] I:‘ -: my .5 I'B mg

a% 2% 2% 2y,

27%

24%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».

3.6 Vivienda

Seguin la encuesta, el 46% de las mujeres habitan en viviendas
arrendadas, un 28 % en vivienda familiar y unl9 % en vivienda
propia, por su parte el 7 % no respondio la pregunta (grafico 21).

Grifico 21

Distribucion poreentual del tipo de vivienda de las mujeres que
trabajan informalmente

HPROPIA  WARRENDADA “FAMILIAR ®NS/NR

7%

o N
46%

Fuente: Proyecto de investigacion «Las condiciones laborales y de seguridad social de
las mujeres trabajadoras informales del municipio del Espinal».
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Conclusiones

Es imperativo indicar que las condiciones en que los trabajadores
informales desempefan sus labores en Colombia, revalidan la tendencia
mundial de desproteccion laboral y social a quienes ofician en este tipo
de actividades, toda vez que estas labores no estdn concebidas dentro de
la regulacién juridica nacional, como si lo estdn los trabajos formales.

En razén de lo anterior, se hace exigible revelar el descono-
cimiento de los mandatos superiores por parte de las autoridades
publicas, que han desprotegido las nuevas y distintas modalidades
de trabajo, entre ellas la «informalidad», haciendo caso omiso a las
disposiciones del articulo 25 de la carta politica y a la filosofia del
Estado como «social de derecho».

Ahora bien, se colige que el llamado «Irabajo Informal» es una
opcién laboral a la cual acuden personas de ambos géneros, pero
preferiblemente las mujeres; quienes no tienen otra opcidon para ge-
nerar ingresos economicos con los cuales satisfagan las necesidades
basicas propias y familiares. Ademads, con esta modalidad de trabajo,
buscan cumplir con el desempeno de su doble rol en la sociedad; por
un lado, ejercitar una actividad laboral, y simultaneamente atender
sus obligaciones familiares y reproductivas.

Igualmente, se infiere que en el pais sigue estando presente la
discriminacion laboral de género a pesar de los distintos intentos
normativos para solucionar el tema. Esto generado desde las distin-
tas condiciones de la mujer como: cabeza de familia, la maternidad,
la menor preparacién profesional respecto a los hombres, entre otros
factores, que las afectan y hacen que sus oportunidades laborales
sean bajas y sus ingresos insuficientes.

Al tratar especificamente la tendencia mayoritaria de las muje-
res cabeza de familia a desempenar trabajos informales, se concluye
que el desarrollo de la sociedad y su nucleo esencial «La familia» se
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ven significativamente afectados, pues sus integrantes contindan en
la cadena de vulnerabilidad, insatisfaccion de sus necesidades como
seres humanos y como miembros de una comunidad.

Por ultimo, se expone la necesidad de ampliar la frontera del
derecho del trabajo y de la seguridad social, para dar cabida a la
proteccion juridica de los trabajadores en comento, y lograr a través
de la implementacién de politicas publicas, la garantia de un trabajo
decente para todos.
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