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en el desarrollo politico-administrativo del pais, reafirmando su
posicion en la Constitucién de 1886 por un periodo de 105 afos,
hasta la nueva proclama constitucional de 1991; proclama que surge
en un escenario politico convulso, en el cual se buscaba alcanzar la
paz con grupos insurgentes, reafirmar y recuperar la legitimidad del
Estado, y por ultimo alcanzar una descentralizacion que permitiera
aliviar las tensiones politicas no deseadas resolviendo de este modo
las necesidades de las comunidades dentro del territorio nacional. A
pesar de dichos avances en materia legislativa, la realidad —25 anos
después de la entrada en vigor de la constitucion— es otra.
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Abstract

Since the consolidation of the state as a republic, the centralist
model of government has remained the prevailing focus in the
political and administrative development of the country, reaffirming
its position in the constitution of 1886 for a period of 105 years
until the new constitutional proclamation 1991; Proclaims that it
arises in a convulsive political scenario, in which it seeks to achieve
peace with insurgent groups, reaffirm and recover the legitimacy of
the State, and finally achieve a decentralization that would alleviate
unwanted political tensions thus solving the needs of Communities
within the national territory. Despite these advances in legislation,
the reality - 25 years after the entry into force of the constitution - is
another.
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Introduccion

El presente articulo abordard como tema fundamental Ia
descentralizacién politico-administrativa en Colombia, a la luz de
los 25 anos de la Constitucion Politica de 1991. El desarrollo del
mismo, se dara a partir de un andlisis histérico que reconstruira de
manera sucinta el proceso de descentralizacion en Colombia desde
las disputas entre centralismo y federalismo, la proclama de Rafael
Nunez «centralizaciéon politica, descentralizacién administrativa»,
pasando por las reformas de 1936, 1986, y los diferentes escenarios
que llevaron a redefinir el panorama sociopolitico de aquel entonces
hasta alcanzar la Constitucion de 1991.

No obstante, se trabajara la nueva conceptualizacion que se da
a la descentralizacién politico- administrativa, a partir de la nueva
carta constitucional y los impactos generados en el panorama na-
cional. Se pretende determinar a manera de analisis qué tiene de
veridico lo establecido en la Constitucion Politica, {realmente existe
en Colombia una descentralizacién politico- administrativa?, <es una
realidad o una ficcidon? Para este proposito se realiza, un estudio
de los antecedentes del tema, se revisan las posibles deficiencias y
logros de la descentralizacién y la autonomia territorial; se aterriza
y comprueba haciendo alusién con un estudio de caso, y por tltimo
a modo de conclusion, se realizan unos posibles aportes de como la
descentralizacion politico-administrativa podria ayudar a avanzar en
el camino hacia la consecucion de la paz.

1. Contextualizacion historica

Colombia ha estado inmersa en una dinimica de orden politico,
administrativo y fiscal centralista que perduré durante gran parte
del siglo x1x y XX con algunas alternancias federalistas. Consecuencia
de lo anterior los diferentes contlictos armados que se mantuvieron
en el tiempo a pesar de los diversos periodos presidenciales, trataron
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de remediar dichas crisis. El resultado de estos escenarios, fueron
nueve guerras civiles de alcance nacional y otras catorce de caracter
regional, con desenlaces que daban paso a nuevas constituciones y
proclamas legislativas que fracturaban el panorama de una unidad
nacional propugnado desde la declaracion de independencia.

Entre el Centralismo y Federalismo

Durante el periodo de consolidacién del Estado como una
republica, se adopté un modelo confederado de provincias con el
cual se pretendia manejar el poder politico-administrativo de manera
que aliviara las tensiones entre centralistas y federalistas como senala
David Bushnell'. La confederacion de provincias basaba su union
tederativa en una serie de bases minimas, dejando en libertad a las
autoridades locales para establecer el gobierno que mds les conviniese,
la formacion de cédigos, el manejo de la hacienda publica, el fomento
de la agricultura, las ciencias y las artes (Arias, 2008).

Este modelo de gobierno funciond hasta 1821, cuando las
siguientes cuatro constituciones a partir de esa fecha, adoptan
un modelo de estado centralista ratificado en las proclamas
constitucionales de 1821, 1830, 1832 y 1843, dando a lugar
alternancias en el manejo del poder politico-administrativo de la
republica, sujeto a reformas y estructuraciones en pro de mantener
un statu quo.

1 Se denomina Patria Boba al periodo preindependentista colombiano en el que se produjo un
conflicto de los criollos divididos en dos grupos: los centralistas que pedian el ejercicio del poder
desde Santa Fe de Bogota hacia todo el estado; y por el otro lado los federalistas que proponian el
ejercicio del poder en cada provincia de forma autonoma e independiente sin depender del estado
central; esto desataria una guerra interna, todo esto sin haber asegurado la independencia total
de los espanoles. Durante este periodo de cinco anos, cada provincia proclama sus autoridades,
cada aldea tiene su Junta independiente y soberana, la palabra federalismo se convierte en la so-
berbia doctrina de la impotencia. Las derrotas iniciales de Bolivar, el conservatismo oligarquico
del Pera virreinal y la politica centralista de Buenos Aires en el Sur, que engendra la segregacion
y el separatismo de las provincias del Rio de la Plata, ofrecen un mismo espectaculo de division
y caos. Por el contrario, desde el comienzo de su accion el Libertador expresa en sus proclamas
y en su correspondencia una idea de unidad latinoamericana, (Bushnell, 2004, pp. 62-70).
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Las constituciones centralistas del siglo xix

Después de creada la Gran Colombia y realizado el Congreso
de Angostura? en diciembre de 1819, en la cual se daba estamento
a la unién colombiana para construir un destino comun entre
los pueblos, se empezaron a ver manifestados los conflictos entre
centralistas y federalistas, amenazando el proyecto de constitucion
politica que habia visionado Simén Bolivar, a partir de dichas
diferencias se insta a llevar a cabo un nuevo congreso en la Villa del
Rosario de Cutcuta en 1821.

De esta manera surge la constitucién de Cucuta, Arias (2008)
considera el surgimiento nuevamente de las disputas entre el
Centralismo y Federalismo, que habian abarcado gran parte de la
preocupacion politica antes de la reconquista, disputas que se vieron
acrecentadas por las experiencias sufridas en las derrotas ante los
realistas®, por la debilidad de los diversos pueblos dispersos en un
sistema federal, por lo cual estas discusiones llevaron al triunfo de
una republica que tenifa el sistema ejecutivo, legislativo y judicial
basado en una propuesta centralista.

Tirado (1986), nos dice que para este periodo de la republica, la
principal entidad institucional y administrativa es el departamento,
por sobre las provincias, los limites de estas entidades las definia el
congreso. No obstante, la entidad local definida como «cantén y dis-

2 Magno evento donde el Libertador Simon Bolivar pronuncié un inmortal discurso, en el
cual reflejo una vez mas la profundidad de su pensamiento politico. Representd el Segundo
Congreso Constituyente de Venezuela. Se llegd a su instalacion luego que Bolivar expusiera
en 1818 ante el Consejo de Estado, la necesidad de convocar a elecciones para celebrar un
Congreso Nacional que diese una salida constitucional a la inestable situacion politica del
pais. El Congreso de Angostura, produjo la segunda constitucion de la historia en Venezuela,
fue antecedido por el Primer Congreso Constituyente de Venezuela, realizado el 2 de
marzo de 1811 en la ciudad de Valencia, en el cual habia sido promulgada la primera Carta
Magna, la Constitucion Federal para los Estados de Venezuela, (Otaiza, 2015).

3 Ejército Realista o realistas son términos empleados para referirse a las fuerzas armadas
formadas principalmente por espafnoles europeos y americanos, y empleadas para la defensa
de lamonarquia espanola frente a la revolucion independentista hispanoamericana en el primer
tercio del siglo xix.
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tritos parroquiales» se seguirfan manteniendo durante las restantes
constituciones centralistas.

En 1830 se proclama una nueva constituciéon de corta duracion,
que estaba enfocada a resolver los intentos de separacion de Venezuela
con férmulas federales y por otra parte, descartar la instauracién
de una monarquia constitucional que se venifa gestando ante la
incapacidad de consolidar un estado republicano que garantizara el
orden y correcto funcionamiento de las instituciones (Arias, 2008).

A partir de esta constitucion, el orden administrativo se logra
descentralizar ligeramente nombrando enlas provincias gobernadores
y en los cantones un funcionario delegado por el gobernador, se dota
a los concejos municipales como instituciones de cardcter medio,
esto con el fin de contrarrestar los efectos de un poder central en
todos los niveles de la republica (Tirado, 1986).

Hacia 1832 se crea una nueva constitucion a raiz de tres eventos
importantes: 1) la disolucion de la Gran Colombia, ii) la renuncia a la
presidencia por parte de Simén Bolivar, iii) lamuerte de Simoén Bolivar,
que desembocara en un caos politico y administrativo. Sin embargo,
la constituciéon de la Nueva Granada, como se le conocera, adopta
posiciones de la de 1830 y destacard por aspectos descentralizadores
en materia administrativa, suprimird los departamentos pasindolos
nuevamente a categorfas de provincia, descentralizard funciones
politicas como la eleccién de senadores y representantes, entre otras,
dotando con un gran poder a las provincias en capacidad de decisién
(Uribe, 1996).

Durante una década la Constitucion de 1832 rigié a la republica,
pero esta dot6 de elementos suficientes el surgimiento de un nuevo
conflicto civil «La guerra de los supremos»*. La Constitucion de 1843 es

4 La disolucion de la Gran Colombia trajo consigo un estado de beligerancia casi permanente.
La naciente Republica de la Nueva Granada padecio algunas guerras civiles de carécter local,
regional y de caracteristicas muy sangrientas. El preambulo de la gran conflagracion general y la
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el culmen de dicho escenario, donde se centraliza de manera definitiva
el poder politico-administrativo del pais y fortalece las funciones del
presidente como si fuese un monarca constitucional, las provincias
perdieron la autonomia adquirida y dio paso a nuevos malestares
politicos que se consolidarfan en la siguiente década (Uribe, 1996).

Las constituciones federalistas del siglo xix

Una vez superada la reconquista espanola e instaurada la
independencia de la republica, se siguen presentando disputas entre
los partidarios del Centralismo y Federalismo, lo que en 1853 lleva a
la creacién de una nueva constitucion, que como pasara a reconocer
Zubiria (1994), es el resultado de los acuerdos politicos e intereses
en pugna de ese momento, serd una constitucion con caracter de
transicion (central-federal).

Esta se caracterizo por el fortalecimiento del poder ejecutivo,
el rompimiento de estructuras administrativas heredadas de la
¢época colonial, la expedicién de nuevas unidades y entes territoriales
(intendencias - comisarfas), la creacion de nuevas provincias
auténomas, entre otras (Arias, 2008). A su vez, esta constitucién
no estuvo exenta de reformas y sobrevino en 1858, cuando surgi6 la
necesidad de adoptar una posicion mas certera para gobernar el pais.

En una serie de incumplimientos gubernamentales y una ola de
indignacion, surgieron los Estados Unidos de Colombia en medio de
una critica situacién econémica, juridica, social y politica que precedera
a la Constitucién de 1863. El objetivo de esta federalizacion en cabeza
de varios Estados, era el debilitamiento del poder central, en concreto
del poder ejecutivo para lograr una correcta descentralizacion, en
casos como el mantenimiento del orden publico.

primera de ellas sucedi6 entre 1839 al 1841. Este conflicto se denomind Guerra de los Conven-
tos o Guerra de los Supremos en alusion al rimbombante titulo que cada uno de los caudillos en
pugna se daba a si mismo. Esta guerra tuvo su origen en Pasto tras la supresion de «conventos
menores» llamados asi por tener un pequeno numero de congregados (Gutiérrez, 1993).
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Por primera vez, se mencionan los territorios nacionales
gobernados por el Gobierno Nacional bajo un régimen especial
(territorios indigenas - poblaciones con pocos habitantes), se
cambia la regulacion politica en el dmbito judicial pues cada estado
es independiente en ese sentido y se otorga una descentralizacién
administrativa, produciendo verdaderas reformas que alimentaran lo
que sera la constitucion de Nunez en 1886 (Uribe, 1996).

Centralizacion politica, descentralizacion administrativa

Con la llegada de Rafael Nunez a la presidencia, se ponen en
marcha ambiciosas reformas que definirfan el panorama politico
durante la siguiente centuria, logrando calmar parcialmente las
disputas politicas que se habfan venido presentando en anos
posteriores. Sin embargo,

De acuerdo con la Constitucion de 1886, Colombia se definfa como una repu-

blica unitaria con «centralizacién politica, descentralizacion administrativa»,”,

cuyas entidades territoriales eran las comisarias, intendencias, departamentos y

municipios. Desde sus inicios, la Constitucion de 1886 se caracterizé por con-

centrar excesivamente el poder en el nivel central de Gobierno en cabeza del
presidente, quien tenfa un periodo presidencial de seis anos, con posibilidad de
recleccion y con potestad de nombramiento y separacion libre de los ministros
del despacho, los agentes diplomdticos, los gobernadores, magistrados de la

Corte Suprema de Justicia, funcionarios del Ministerio Publico, dos consejeros

de Estado y los magistrados de los tribunales superiores. Adicionalmente, tenia

amplias potestades para declarar el estado de sitio, y entre las disposiciones tran-

sitorias se encontraba la de prevenir y reprimir los abusos de la prensa (Valencia
Tello & Karam de Chueiri, 2013, p.5).

Esta constitucion reforma la nacién determinando un orden
jerdrquico que se complementaba con lamaxima de «descentralizacion
administrativa» organizando de nuevo la naciéon en un dmbito
juridico-politico que trastoca de nuevo la formacion territorial en
tres niveles: lo departamental, provincial y municipal, formacion que
se mantendra en los anos posteriores a la proclama constitucional.
Sin embargo, y a raiz de la existencia de una cultura en pro de la

156 CRITERIOS - Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional
Vol. 10. N.° 2 p. 149-176. julio-diciembre de 2017



descentralizacién fiscal y administrativa en algunos departamentos,
se abogard por una mayor autonomia en las regiones, en la toma de
decisiones, oportunidades y objetivos que se manifiesten (Jaramillo,
1996). Esto dard lugar en el futuro, a reformas constitucionales
durante una parte del siglo xx.

Las reformas constitucionales del siglo xx

Durante los afnos siguientes a la Constitucion de 1886, el
panorama mundial da un giro en materia de cambios y movimientos
politicos que reivindicaban una mayor descentralizacion de los
Estados en la parte econdémica y su desarrollo. En Colombia, no
se hacen esperar dichas transformaciones que finalmente durante
el siglo xx se traducen en extensivas y ambiciosas reformas de
cardcter nacional, como la reforma social de 1936°, la reforma
técnica de 19459, la reforma constitucional de 19687 y la reforma

5  Estareforma surge con tal de normalizar el orden juridico existente y reconciliar a los partidos
politicos que por aquel entonces ya se habian definido en dos claros bandos (liberales y
conservadores), fuera de afrontar la crisis economica que habia golpeado al mundo en 1929.
La reforma social de 1936 incorpora de manera factica un liberalismo ideoldgico distante
del liberalismo clasico, se da un esfuerzo por incorporar en el pais modernas corrientes
constitucionales de otros paises y adoptar un modelo estatal de bienestar, (el Estado deja de
ser un guardian de la propiedad privada y pasa a ser un interventor de la misma). A su vez, se
define en el acto legislativo 1 de 1936 una organizacion mas clara del territorio nacional, que
eventualmente se reajustaran en las reformas subsiguientes (Arias, 2008, pp. 52-54).

6  Esta es una continuacion a la reforma de 1936 y es impulsada en la segunda presidencia de
Alfonso Lopez Pumarejo, alli se analizara la funcion del Congreso para dar una mayor coherencia
al ejercicio de los poderes publicos. Se caracterizd por darle una verdadera conformacion
politico-administrativa al pais, dividiendo el territorio en departamentos, intendencias y
comisarias. Se llevaron a cabo reformas electorales y cambios administrativos como la creacion
de contralorias departamentales, estas con el fin de reproducir una forma de gobierno en todos
los entes territoriales. Se suprimieron las provincias, por tltimo consagré a Bogota como capital
de la republica anexandola de nuevo al departamento de Cundinamarca, otorgandole una figura
especial, no obstante, esta figura de Distrito Especial demord en ser implementada hasta el
régimen de Gustavo Rojas Pinilla afios mas adelante. (Arias, 2008, pp.54-56).

7  Esta reforma, que modifica moderadamente los cimientos de la institucionalidad, tiene
una importancia funcional, en el sentido que reconoce la necesidad de reformar aspectos
constitucionales existentes; dentro de estos estaba reajustar las ineficiencias del aparato
administrativo del pais que generaban una corrupcion, tener una descentralizacion
administrativa y fiscal eficiente, establecer un régimen de intendencias y comisarias, nuevas
formas de organizacion municipal con categorias y distritos especiales, entre otras. La gestion
de recursos se centraliza de nuevo al desaparecer el régimen federal (Arias, 2008, pp. 57-68).
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municipal de 1986%, reformas que abriran los espacios de debate
y conformardn un movimiento constituyente para 1991 arraigado
en fuertes movimientos sociales y politicos, que desafiaran la
burocracia existente en el pais. Es aqui cuando se hace necesario una
reforma institucional acorde a las necesidades territoriales y sociales,
mejorando las relaciones sociedad-Estado, pues la logica del Estado
se habfa mantenido en una desigualdad regional de acuerdo a la
hipdtesis de centro-periferia (Fals Borda, 1991).

Finalmente, se inicié6 un proceso constituyente que buscaba
centrarse en la mejor forma de organizar el Estado y resolver los
problemas territoriales, la unidad nacional, el conflicto armado, el
modelo administrativo, juridico y fiscal y la participacion ciudadana
(Arias, 2008). A partir de este proceso se consolidé una nueva fuer-
za que iba en pro de la lucha descentralizadora y de la regulacion del
Estado unitario, para concluir con el nacimiento de la carta consti-
tucional de 1991.

2. La Constitucion de 1991 y sus planteamientos

Un tema que significativamente ha sido cuestionado y que ha
suscitado innumerables discusiones, sin lugar a dudas ha sido la idea
de la descentralizacion, un tema que en su momento fue abordado
con un gran interés por los constituyentes del 91, de cierta manera
se quiso avanzar en el tema y pasar de un excesivo centralismo
arraigado y configurado de otrora en la Constitucion de 1886. Esa
vieja forma de dominacién territorial se ve recogida en la sentencia
planteada por el presidente Rafael Nunez, «Centralizacion politica

8  Para este periodo, ya han pasado 100 afios de la promulgacion de la Constitucion de 1886, y
aunque el Estado tiene un modelo de gobierno centralista, ha admitido la descentralizacion en
un nivel administrativo forjado a la luz del arquetipo de desarrollo territorial, aqui se proponen
elementos importantes para el funcionamiento democratico de las instituciones, irrumpiendo
en el ambito nacional la eleccion popular y directa de alcaldes por parte de la ciudadania, por
medio del acto legislativo N.°1 de 1986, y se reforma el codigo de régimen municipal con el
Decreto-Ley 1333 de 1986, el cual faculta codificar normas constitucionales y legales vigentes
en los municipios. (Arias, 2008, pp. 68-69)
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y descentralizacién administrativa. La carta del 91 por el contrario,
de entrada sefala en el primer articulo de su epigrafe que, Colombia
se organiza en la forma de republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales», punto clave y determinante
para visualizar otra forma distinta de organizacion politico territorial
y administrativa.

En la correcta acepcion del término, la descentralizacion se
plantea como, «la transferencia de poderes de decision desde la
administracién central a otras personas de derecho publico, mediante
la ley, ordenanza o acuerdo, estableciendo una relacién de tutela y
no de jerarquia» (Toscano, 2008). Estableciendo con esto la divisiéon
de poderes a instancias mas pequenas, segin lo plantea Toscano:
«Como caracteristica de la descentralizaciéon se cede poderes a un
ente descentralizado que estard en la potestad para resolver en firme
los asuntos que le sean confiados, sin necesidad de refrendacién de
otras entidades y sin exponerse a que se modifiquen o sean revocadas
sus actuaciones» (Toscano, 2008)°. Se plantean como Origenes del
proceso de descentralizacion:

*  El enclaustramiento politico del pais a la salida del Frente Na-
cional, que no permitfa opciones fuera del bipartidismo;

*  la ola de paros civicos que recorria el pais, reclamando mejoras
en los servicios publicos;

*  la presién de los organismos internacionales, que impulsaban la
descentralizacién como forma de democratizar y de mejorar la
eficiencia de la gestién publica;

9  Deigual maneray de acuerdo a los objetivos de la descentralizacion, estas se clasifican en va-
rias categorias: Territorial que basicamente responde a divisiones del territorio estatal, dotadas
de personeria juridica para el cumplimiento de los fines que le han asignado la Constitucion y
las leyes, dichos objetivos estan orientados a la satisfaccion de las necesidades inmediatas
de la poblacion asentada en el territorio respectivo. Funcional, por servicios, por colaboracion.
(Toscano, 2008).
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* los vientos de paz que soplaban por entonces y parecian sena-
lar —algo cabalisticamente— que fortalecer los gobiernos locales
serfa una manera de facilitar la insercién de la guerrilla a la vida
politica local. (Barberena, 2013).

Como causa y propositos establecidos de la descentralizacion:
e acercar el Estado a los ciudadanos;
e estimular la participaciéon ciudadana en las decisiones locales;
*  mejorar la calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios;

*  hacer mds transparente la gestion en tanto el ciudadano pueda
vigilar directamente a la administracion (Barberena, 2013).

Frente a la organizacion territorial establecida en la Constitucion
del 91, esta representa respecto a la anterior, un doble cambio de
indole cuantitativo y cualitativo'®. En lo cuantitativo, Colombia
pasé de tres niveles de gobierno que tenia bajo la Carta de 1886 —
nacional, seccional (que agrupa a los departamentos, intendencias y
comisarias) y local (municipios y distritos), a seis niveles de gobierno
que se prevén en el articulo 286 de la nueva Constitucion - nacional,
regional, departamental, provincial, entidades indigenas y local
(municipios y distritos) —. Y en lo cualitativo el pais realizé un
transito de un régimen relativamente descentralizado a un régimen
significativamente auténomo. En los articulos 10 y 287 de la Carta
se predica la autonomia de las entidades territoriales en los campos
politico, administrativo y fiscal'! (Correa, 1997).

10 La constitucion que nos rige fue también una reaccion contra el excesivo centralismo que se
habia configurado al amparo de la carta de 1986 (Plural, 2000).

11 Segun el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991: «las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de
la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. «Gobernarse por
autoridades propias, 2. Ejercer las competencias que les correspondan, 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, 4.
Participar en las rentas nacionales».
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Como hechos a resaltar, la elecciéon popular de gobernadores
y la fijacién de un periodo de cuatro afnos (anteriormente tres) para
todas las autoridades territoriales de eleccion ciudadana, posterior a
la expedicién de la Constitucion, abundantes e importantes norma-
tivas juridicas y legislativas se han expedido con relacién a la descen-
tralizacién tanto en el Congreso de la Republica como mediante los
mecanismos excepcionales previstos en el articulo 20 transitorio de
la Constitucion, en virtud del cual se expidieron 62 decretos deno-
minados de modernizacion del Estado (Correa, 1997).

Es menester decir que, como principios fundamentales que se
relacionan con la forma de organizacién territorial que el Estado
colombiano adopté a partir de la expedicién de su Constitucion
Politica de 1991, particularmente tiene que ver con la forma de
Estado unitario, por una parte, y por otra, con la consagracion de la
descentralizacion y la autonomia de las entidades territoriales'?, tal
como se reconoce en el articulo 1° de la carta politica:

La descentralizacién y la autonomia, como enunciados constitucionales

elevados a principios fundamentales, constituyen una novedad para la

tradicion centralista del Estado colombiano, en la medida en que se ha
introducido supuestamente la posibilidad de un nuevo orden en la forma

de concebir el reparto de poderes del Estado en las regiones y localidades™
(Fescol, 1991).

12 Frente al concepto de autonomia, la Procuraduria General de la Nacion en una cartilla
expedida sobre la descentralizacion, un homenaje a los 25 afnos, establece que: «A pesar de
los esfuerzos por profundizar la autonomia territorial, los gobiernos locales no han podido
aprovechar con suficiencia los espacios abiertos por la Constitucion del 91, manteniéndose
en el circulo vicioso de la dependencia centralista; unas veces asidos por los intereses de la
politica tradicional y la corrupcion local, otras veces dominados por una vision de corto plazo
y, casi siempre, asfixiados por las responsabilidades que el nivel nacional les asigna bajo una
descentralizacion que privilegia la desconcentracion y pocas veces el fortalecimiento de las
capacidades locales».

13  De igual manera el articulo 286 establece como entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios, y territorios indigenas, a razon de esto flexibilizo la organizacion
politico-territorial a través de la creacion de las regiones y provincias, esto en clave de facilitar
identidad cultural y econdmica de las distintas zonas del pais. (32) departamentos.

* (9) distritos.
* (1096) municipios.
* (817) territorios indigenas (resguardos indigenas) (Dane 2010).
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Por otro lado, la Constitucion de 1991 consolidé este modelo
con algunas consideraciones particulares, tales como:

a.  Laampliacién de la democracia participativa;

b. Ladescentralizacion como dimension social en el tema de:
salud, educacién y agua potable;

c.  Elevo a rango constitucional las transferencias para costear
aquellos servicios sociales.

d. Ademis intentd fortalecer esos niveles medios del gobierno
con la eleccién popular de gobernadores, con las regiones
auténomas y las provincias, aunque sus desarrollos los
dejo6 a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que
tard6 20 afos en expedirse (Barberena, 2013).

Como falencias del modelo:

Segun lo establecido por la Constitucion, los entes territoriales'*
en Colombia tienen la responsabilidad del acceso de la poblacién a
los servicios de educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico,
y por la reduccion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas.
Cuentan con recursos propios, reciben cerca del 40 % de los ingresos
corrientes de la Nacidn, reciben recursos de regalias y ejecutan el
64 % de la inversion total del pais. (Maldonado, 2011).

A pesar de esto, el modelo de la descentralizacion en el pais no
ha alcanzado los resultados esperados. Gran parte de los municipios
y los departamentos no alcanza las coberturas completas, esto con
relacién a la educacion bidsica, la afiliacién a una seguridad social, en
lo referente al acueducto y el alcantarillado, las tasas de la mortalidad

14 Seconcibe alas entidades territoriales como personas juridicas de derecho publico que gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la Ley.
Las entidades territoriales se definen por los siguientes tres criterios basicos: 1. politico:
Gobernarse por autoridades propias, 2. ADMINISTRATIVO: Ejercer las competencias que les
correspondan, 3. FISCAL: Participar en rentas nacionales y establecer tributos, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.
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infantil y materna, sin obviar la calidad y continuidad de los servicios.
La situacién es preocupante, pese a que estos son receptores de
regalias, donde la disponibilidad de recursos financieros resulta ser
precario (Maldonado, 2001).

La descentralizacion cre6 las condiciones necesarias para
que los entes territoriales tuvieran un desempeno 6ptimo en lo
relacionado al suministro de los servicios, la disminucién de las
desigualdades territoriales, personales y la incentivacion de la
participacién ciudadana. Sin embargo, algunos problemas persisten
debido a la escasa operatividad en la gestion de las administraciones,
situaciones que inevitablemente se asocia a las pricticas de captura
de los aparatos publicos, a la corrupcion generalizada y por supuesto
al clientelismo. Se vuelve un imperativo la mejora del esquema
normativo, la gestion y los instrumentos de seguimiento y control
social; precisar las competencias e impactos en sectores diferentes
a educacidn, salud y agua potable y saneamiento bdsico; integrar
las regalias al sistema general de participaciones; expedir el estatuto
de la participacion; y crear la Comision Nacional de Ordenamiento
Territorial y Descentralizacion. (Maldonado, 2011).

Del articulo 1.°: Estado unitario, descentralizacion y autonomia

Frente al planteamiento establecido en el primer articulo de la
Constitucién en relacion al Estado unitario, este se determina como
aquel que posee un centro de impulsion politica y gubernamental.
En la literatura existente se establece que, hay un unico Estado (re-
presentado en la persona juridica publica de la nacién) el cual esta
organizado en secciones territoriales (representadas por las entida-
des territoriales). El Estado unitario se concibe para ejercer todas las
funciones estatales esto se relaciona con la existencia de una unica
Constitucion y las Leyes que rigen a toda la poblacién y a todo el
territorio del Estado. Por consiguiente, las entidades territoriales no
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pueden darse su propia Constitucion ni sus propias Leyes (Procura-
duria, 2011).

Es importante observar que frente a la concepcién de Republica
Unitaria adoptada en la Constitucion colombiana desde 1886, y
vigente en la constitucién del 91, existe un trasfondo doctrinario
francés que acepta una descentralizacién administrativa mds no
politica. Es un sistema unitario complejo que acepta la divisién de
poderes y la pluralidad de érganos, entre ellos, los territoriales para
¢jercer el poder unitario del Estado (Fescol, 1991).

En el tema territorial, se reconocié el municipio como la entidad
fundamental de la divisiéon politica-administrativa del pais, se
mantiene el departamento con funciones de intermediacion para la
administracién y coordinacion de servicios y con autonomia, para la
administracion de los asuntos seccionales y la planitficacion dentro de
su territorio. La Constitucion del 91, establece que para el desarrollo
de las normas constitucionales sobre ordenamiento territorial, se
promulgard una ley organica de ordenamiento territorial, que contara
con el apoyo técnico de una comision de ordenamiento territorial.
En el aspecto politico-administrativo, se modifica introduciendo
la eleccién popular de gobernadores como elemento central de la
autonomia politica de estas divisiones territoriales. Como fortaleza
de esta: La ampliacién a cuatro afos el periodo de alcalde y
concejales y el ejercicio de su periodo, ligado a las vigencias fiscales.
La obligatoriedad, de que, en las votaciones locales, solo podran
participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio, el
cual tiene gran importancia para los pequenos municipios del pais

(Arias, 2010).

Frente al tema de la autonomia territorial, se establece qué, el
principio de la autonomia territorial es el punto de partida para el
reordenamiento territorial de una nacién. La autonomia territorial
posee los insumos de una geografia politico-administrativa que
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posibilite la organizacién del territorio con el fin de impulsar la

gobernabilidad, la paz y el desarrollo social. (Borja, 2000). Frente a

esto la acepcién precisada por la corte constitucional:
En decision anterior, a proposito de la Ley 86 de 1989, esta corte senalo
que la garantia institucional de la autonomia territorial posee un contenido
constitucional bdsico, que se constituye en el reducto minimo que, en todo
caso, debe ser respetado por el legislador. En principio, dicho contenido
redne cuatro requisitos esenciales a saber: el derecho de las entidades
territoriales a gobernarse por autoridades propias, elegidas y constituidas
democraticamente; el derecho de cada entidad territorial a ejercer libremente
las competencias constitucionales y legales que le correspondan; el derecho
de cada entidad a administrar sus recursos propias y a establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y el derecho a participar
de las rentas nacionales, tal y como lo sefiala la constitucion'.

Segun palabras del profesor e investigador de la Universidad
Nacional, Borja (2000), «La autonomia territorial consagrada
en la Constitucion se visualiza como la mayor revolucion juridica
territorial del presente siglo, ya que viene permitiendo que el poder
politico anide en multiples espacios y las entidades territoriales dejen
de ser simples correlatos del Estado central, para adquirir la mayoria
de edad en términos juridicos y politicos» (p. 206).

LOOT (Ley organica de ordenamiento territorial)

Uno de los acapites que mds ha causado controversias y que
origina todos los debates posibles ha sido la expedicion de la esta
ley orgdnica, la cual tendria por funcion establecer las competencias
correspondientes tanto a la nacién como a las entidades territoriales,
segun lo establecido en el art. 288 de la Constitucién del 91. Se puede
deducir que la ausencia de una reglamentacion establecida y seria
del manejo territorial, la falta de claridades en cuanto al manejo de
las competencias, funciones, distribucion de los recursos, genera las
posibles crisis financieras en las administraciones departamentales y

15 Corte Constitucional, sentencia C -004. p. 24.
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municipales de grandes proporciones. Como lo establece la profesora
Barberena (2013):

Frente a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, esta se
expidié hace poco y ha generado grandes frustraciones, debido a:

a.  Porunlado, cuando la LOOT por fin llegd, practicamente
ya habfan sido expedidas las normas sectoriales que
deberian tenerla como marco;

b. No se abocaron los temas que deberfan tratarse, como la
creacién de las regiones auténomas y de las provincias, y
4 . . .7 . . .
mads bien se convirtié en una ley de asociatividad para la
cual el pais no hubiera necesitado esperar tanto tiempo.

c. También entré6 en vigencia el Codigo de Régimen
Municipal y recientemente la Ley de Areas Metropolitanas,
cuyos impactos todavia estan por verse.

Otras personas como el asesor Alberto Lerma en una columna
en el portal Razén Publica infiere que,

Se ha limitado el desarrollo de los temas en el proyecto de la
Ley Orgdnica de Ordenamiento, la apremiante agenda legislativa
ha puesto al proyecto en un segundo plano, porque al parecer, el
Gobierno prioriza otras iniciativas mds importantes y para las
regiones y en ultimas el proyecto no satistace las expectativas,
(Lerma, 2011).

Lo que en ultimas deja entrever el poco interés en un tema tan
transcendental para el pais y que no recibe la atencidn necesaria, y
que recoge perfectamente los cuestionamientos que muchos se han
pensado, un desinterés en crear una verdadera descentralizacién y
dar mds reconocimiento y autonomia las regiones que es lo que se
ha establecido en la Constitucion Politica, o termina siendo solo una
gran falacia impresa en el papel.
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3. Estudio de caso: Emcali y su intervencion en el contexto
general colombiano

Contexto general

Resulta pues de gran importancia, trabajar un estudio de caso
que sirva de referencia para ilustrar el tema hasta ahora desarrolla-
do. En consecuencia, a lo anterior y teniendo insumos bdsicos que
abordan la problemitica de la descentralizacion, se desarrollara el
caso de la intervencién de la empresa de servicios publicos Emca-
li EI.C.E. En primera instancia se escogio el tema, porque resulta
como foco de atencidn a la corrupcion y clientelismo en la ciudad de
Cali, ademas, es un renombrado caso de intervencion en la ciudad, y
tinalmente porque es la principal entidad descentralizada del muni-
cipio y se considera que el caso responde en gran medida a eso que
se pretende responder en este articulo.

Si bien es cierto, el caso da unos atisbos sobre el tema de la
descentralizacion, no se pretende trabajar a profundidad, solo se rea-
liza un andlisis tangencial sobre las implicaciones de la intervencion,
dado que el articulo no se basa en el caso puesto en mencién, sino
que ilustrara aqui lo recopilado.

Emcali E1LC.E E.s.p. es una empresa prestadora de servicios
publicos de la ciudad de Cali, ofrece los servicios de acueducto,
alcantarillado, energfa y telecomunicaciones, nacié a través del
Acuerdo 9 del 11 de marzo de 1931 del Concejo de Cali. Ensus inicios
se cred para la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado,
organizacién de plazas de mercado y recaudo de algunos impuestos.
En 1959 fecha en que se inaugura la planta de Rio Cauca, la empresa
se establece como un organismo auténomo.

El crecimiento que tuvo en los afos posteriores, la posicion6
como una de las mejores 500 empresas publicas de Latinoamérica.
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Para el ano 2000, Emcali estaba ahogada por una deuda cercana al
billén de pesos, con compromisos de pago vencidos y sin flujo de
caja para atenderlos. En el negocio de energfa, al final de 1999, habia
arrojado una pérdida de $37.000 millones. En Telecomunicaciones,
la empresa perdié 17 000 clientes (3100 devolvieron la linea teleféni-
ca'y 14 000 dejaron de pagar y se fueron para la competencia).

El servicio de la deuda pasé de $159.000 millones en 1998 a
$239.000 millones en 1999. Tenfa cuentas por pagar por $167.000
millones. En contraste, los recursos de capital de los que disponfa
Emcali eran de $120.000 millones. Esta falta de recursos llevé a la
empresa a incumplir los compromisos de pago a proveedores, siendo la
deuda de energfa, por $77.018 millones, la que generd la intervencion,
seguin explico el ex agente interventor, Carlos Alfonso Potes, ya que el
mercado mayorista de energfa dejarfa de vender el servicio a Emcali, lo
que auguraba un racionamiento que fue impedido gracias a la medida
de la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios.

Los malos resultados se debieron al manejo clientelista de la
empresa, cuyos cargos satisfactan cuotas de concejales y politicos
locales. Adicionalmente, los trabajadores gozaban de prebendas,
entre ellas el pensionarse con 20 anos de trabajo sin importar la edad
y el sindicato presionaba a los gerentes con tomas de la empresa y
huelgas'®. Después de 13 anos de intervencién la empresa volvié a la
ciudad, aunque esta sali6 a flote, atin posee algunos problemas por
superar. (E/ Pais, junio 25, 2013).

16 Cabe resaltar que durante el periodo de intervencion de Emcali por parte de la SPPD, la
empresa tuvo tres tomas sindicales que planteaba escenarios dificiles de negociacion. En
repetidas ocasiones los sindicalistas abogaban pelear por los sectores menores favorecidos.
Sin embargo, con el tiempo, los intereses del pequefio gremio se sobrepusieron a los ideales
que peleaban; las primeras dos tomas sindicales fueron reconocidas y obtuvieron un apoyo
significativo dentro de la poblacion, lo que les valié parar lograr un representante en la camara
y mantener parte del subcontrol de la empresa. Aunque finalmente en la tercera toma sindical,
el gobierno nacional tomo medidas que dejaron como resultado una restructuracion y pérdida
de influencia del sindicato en la empresa, como mencionaria mas adelante Gamboa (2005),
abusaron de los métodos de lucha, desgastaron la opinién publica y no renunciaban a sus
prebendas extralegales y jubilaciones especiales. (Varela, 2008, pp. 119-130).
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a.

Analisis del caso

Sin lugar a dudas se tiene que reconocer que la intervencion

tue un factor decisivo y pertinente para el beneficio de la empresa,
gracias a este proceso la empresa no quebro y salié del proceso de
crisis. Segun la superintendente para ese momento Eva Marifa Uribe,

La intervencién aunque fue muy larga generd una disciplina de pago y se
realizaron inversiones de mantenimiento ¢ infraestructura. Sin embargo
como problemas persistentes, se plantean, el problema de conexiones ilegales
de energfa, el daflo permanente en algunos sistemas de telecomunicaciones,
la competencia frente al catdlogo de servicios en esta drea, la empresa posee
altos indices de agua no contabilizada, lo que hace que se generen grandes
pérdidas para la misma, lo mismo que en el servicio de telefonia fija, el uso
creciente de los celulares ha desincentivado la telefonfa fija (E/ Pass, 25 de
junio de 2013).

En cuanto a los pasivos en el ano 2004, cuando se suscribié el

acuerdo de acreedores de Emcali, se refinancié toda la deuda de la
compafia y se restructuraron sus pasivos'’, con lo cual se terminaron

una serie de contratos como el de Termoemcali. El PPA (Paridad del

poder adquisitivo)’® o compromiso de pago que tenia la empresa
por la térmica era de cinco millones de dolares mensuales, lo que
golpeaba duramente la caja de Emcali. Finalmente se logré bajar ese

17

El refinanciamiento de la deuda se da en un escenario en el cual el sector financiero debido
a la intervencion, no puede tomar la empresa como parte de pago para cubrir las deudas
totales. Por ello el gobierno, en conjunto con el sector financiero nacional e internacional
(internacional, dado que, Emcali poseia una deuda con Japon) logran negociar la deuda con un
aporte estatal de 360.000 millones de pesos, con tal de darle un flujo de caja a la empresa y
aumentar los recursos de inversion, si bien, logran dicho escenario, también logran acuerdos
de pago con acreedores que deben dinero como el Municipio de Santiago de Cali por 243.000
millones de pesos, y una convencion colectiva de trabajadores por 64.000 millones de pesos,
redituandose en beneficios econémicos en el corto plazo de 5 afios. (Varela, 2008, p. 125).
La paridad del poder adquisitivo (PPA) es un indicador econémico que permite comparar de
una manera «realista» el nivel de vida entre distintos paises, atendiendo al producto interior
bruto (PIB) de cada pais. De este modo, se eliminan las distorsiones que generan los diferentes
niveles de precios existentes entre ellos. EI PIB a paridad de poder adquisitivo (PPA) sera por
tanto el conjunto de bienes y servicios finales producidos en un pais durante un afio pero
en vez de poner los precios de ese pais se toman los precios de EE. UU. el cual servira de
base de calculo para todos los paises. Recuperado de, http://economiaennube.blogspot.com.
€0/2012/09/la-paridad-del-poder-adquisitivo.html.
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PPA a poco mds de un millén de délares mensuales, lo cual le dio
respiro a las finanzas.

Un tema importante era el de la carga laboral, una desmedida
cantidad de personal, al igual que las cargas pensionales, lo que iba
en detrimento de la empresa. Situaciones que mejoraron en gran
parte debido a la intervencion®.

Frente al tema que nos compete, es menester decir que surgen
varias observaciones en relaciéon al caso, en primer lugar se entiende
que es potestad del Estado, el control de las empresas que presten
servicios publicos en el pais, dado que es obligacién del mismo,
garantizar dichos servicios establecidos como servicios de necesidad
basica. La regulacion se hace mediante la Superintendencia de
servicios publicos domiciliarios (SSPD), que es una entidad técnica
que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida en Colombia,
mediante la vigilancia, inspeccién y control a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la proteccion de los derechos y la
promocion de los deberes de los usuarios y prestadores de servicios
publicos. Entre sus funciones; «Vigilar e imponer sanciones a los
prestadores de servicios publicos domiciliarios por la inobservancia
a las normas que regulan la materia» (SSPD,; s. f.), que serfa la accién
que ejerci6 en el caso de Emcali.

Como referencia del proceso de regulacion estatal se establece
que, cuando se presentan algunas fallas del mercado, estas justifi-
can la intervenciéon del Estado en la economia para que funcione de
manera mds eficiente. En el caso mencionado, serfa la provisién de
bienes publicos.

19 La gestion de la crisis logra una gobernabilidad externa, que recupera en parte la crisis de la
confianza en el sector y propone cambios sustanciales en materia de reajuste econdmico, con
el plan del gobierno ‘«todos ponen»’, que buscaba finalmente por medio de un convenio dar
unos aportes que restructuraran la empresa e inyectaran un capital de los diferentes sectores
por un valor cercano a los 3 billones de pesos en un periodo de 20 afios, en el cual se veian
involucrados: la nacion, los usuarios, los acreedores locales, el municipio y los trabajadores
(Varela, 2008, pp. 120-121).
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La prestaciéon de dichos servicios publicos domiciliarios es un ejemplo
fehaciente de mercado no competitivo debido a la presencia de rendimientos
decrecientes de escala en la produccién, lo cual constituye una barrera para
bl
la entrada al mercado de nuevas empresas; Los gobiernos deben decidir entre
b
regular este tipo de monopolios denominados “naturales” o llevar a cabo
directamente la prestacion del servicio. El Estado muestra incapacidad para
cumplir los objetivos planteados en su intervencién en la economia. Como
principales causas y en el caso de los servicios publicos, hace referencia a la
falta de informacion acerca del crecimiento esperado de la demanda y de las
preferencias y disponibilidad a pagar de los usuarios; al control limitado
de la burocracia, que en muchas ocasiones lleva a la existencia de entidades
el

publicas con mds personal que el requerido y a la presencia de ndminas
paralelas; Situacién que no se logré superar con el proceso de intervencion,
como lo fueron la politiquerifa y la corrupcidn existente en la empresa,
muchos de los empleados responde a cuotas burocriticas, algo que no se ha
podido erradicar. (Zuluaga & Idobro, 2001, p. 8).

Se proponen unos criterios basicos que sirven como punto para

evaluar el desempeno de las empresas publicas o privadas dedicadas a

la prestacion de servicios publicos domiciliarios. Solo por mencionar

las mds acertadas al caso de Emcali se mencionan,

a.  Principio de viabilidad financiera: El cobro de tarifas debe
permitir a la empresa ampliar la cobertura y mejorar la
calidad. En el caso que se presenten pérdidas en el ejercicio
social, éstas deben ser asumidas por los socios a través de
una capitalizacion, o afectando las reservas o las utilidades.

b. Principio de eficiencia: Las tarifas establecidas deben
facilitar la mejor utilizacién de recursos y el uso eficiente
de los servicios. Esta prohibido reflejar en las tarifas los
mayores costos en los que incurran las empresas por su
ineficiencia. (Zuluaga & Idobro, 2001, p. 9).

Conclusiones sobre el caso

Lo llamativo de este caso, es que segun lo establecido en la Ley

142 de 1994 (reformada en el 2015), la competencia en el caso de la
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situacion de la empresa, quien debe asumir la responsabilidad es el

municipio, como el ente mas directo en el caso.
Los municipios deben asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energfa eléctrica y telefonfa publica bdsica conmutada, por empresas de
servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracién central del respectivo municipio en los casos previstos en el
articulo siguiente (articulo 5°, ley 142 de 1994).

Sin embargo, como lo vimos existe un ente de control superior
como la SSPD y esta es la que posee la ultima palabra; y para desta-
car la ausencia de injerencia departamental. Para dimensionar de que
se habla con la intervencion se entiende que: la intervencion implica
que la entidad fiduciaria con la cual celebré el contrato de fiducia
el superintendente en el momento de la posesion, debe encargarse
temporalmente de la administracion de la empresa. (Zuluaga et al.,
2001). Otros aspectos a resaltar es que;

Emcali es una de las empresas industriales y comerciales del Estado que

forman parte de la rama ejecutiva de la administracion publica y estdn sujetas

a la orientacién y control de los ministros o directores del Departamento al

cual estén adscritas, en este caso a la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios. Poseen autonomia administrativa, presupuestal y financiera,

entendida esta tltima como la capacidad de determinar el uso de los recursos
econdémicos asignados por la Ley (Zuluaga et al., 2001, p. 10).

Finalmente, nuestra lectura sobre el caso, logra evidenciar de
manera sucinta que no existe una descentralizacién que abarque
todos los aspectos administrativos y fiscales de una empresa que
se consolida como auténoma-descentralizada desde su creacion.
Sin embargo, como se puede detallar en varias oportunidades, la
injerencia del Estado y su permanente participacion en la intervencion
por medio de la SSPD, no hace tangible el concepto, en cuanto a que
el municipio y la entidad, como se ha detallado en el articulo, logran
desarticularse de la responsabilidad de manera parcial o total en las
diferentes administraciones locales. Lo cual género que el Estado
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tomara participacion en gran parte de la deuda y refinanciara a la
empresa durante el periodo de intervencién.

No obstante, cabe mencionar, que, si bien la descentralizaciéon
no se logré de manera fictica, el Estado por medio de su intervencion
y eventual programa de reajustes, logré salvaguardar la empresa e
imponer un orden administrativo que permitio darle una viabilidad
a financiera a la empresa. Resaltamos el hecho de que después de
trece anos de intervencion estatal, la empresa pasé de nuevo a manos

de la ciudad de Cali.
Conclusiones

Historicamente, Colombia se ha caracterizado por mantener un
poder centralizado a pesar de las diferentes reformas estatales que ha
tenido con tal de lograr una mayor eficiencia en el manejo del poder
en los diferentes niveles. Si bien, el proceso de descentralizacion en
el pais no ha estado exento de obstaculos, ha sido un dificil camino,
en parte, debido a las costumbres socio-histéricas que se han
mantenido y no han permitido una total autonomia como la que
se propende desde el inicio de la Constitucién de 19915 a partir de
estos hechos relevantes, es importante dictaminar que el panorama
administrativo, politico y social seguird en constante transformacién
pero sujeto a unas dindmicas que impediran una consolidacion real
del proceso segun lo analizado hasta ahora.

Ahora bien, durante el proceso que precede a la Constitucion del
91, se han alcanzado varios logros significativos, que rompieron con
los rigidos esquemas estructurales centralistas de épocas anteriores,
configurando una nacién con matices y particularidades que ponen
en evidencia la pluralidad que caracteriza al Estado colombiano. Sin
embargo, es menester sefalar y el texto ejemplifica lo suficiente,
que la descentralizacion ha sido un proceso que no ha dado logros
satisfactorios en cuanto a que dichos objetivos propuestos no se han
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alcanzado. Un ejemplo de estos escenarios es la inviabilidad fiscal y
administrativa de algunos municipios y departamentos de la nacion,
que en constancia de lo anterior, toma de vuelta un sistema basado
en un Estado anclado en las visiones del pasado, un Estado que se
desentiende de la periferia y desarrolla una politica central.

Evidencia de lo anterior, podemos sustentar ain mds, que el
proceso de descentralizacién no logra satisfacer las necesidades de
la Constituciéon del 91, otro de los ejemplos fehacientes de estas
disonancias, es la dilacién y poco interés institucional en la expedicién
de una verdadera Ley Organica de Ordenamiento Territorial, que
garanticen unos limites basicos en cuanto a la normatividad territorial
del pais. Por otro lado, la consecucion de la paz pasa por propiciar un
verdadero OT (Ordenamiento territorial) acorde a los lineamientos
del punto 1 del acuerdo para la terminacion del conflicto armado
con las Farc-Ep.

Finalmente, es un imperativo que el Estado incentive el
fortalecimiento de sus entidades territoriales, con una participacion
ciudadana robustecida, con una representacién autentica y legitima,
y asi se podria pensar a profundidad el tema de la paz. No obstante,
es una necesidad de primer orden darle la importancia que merece
a la descentralizacién, a fin de alcanzar focos de desarrollo
importantes; asi que el primer paso para pensarnos nuestro pais
de otra forma pasa por el simple hecho de reorganizar el territorio
y darle la importancia que merecen nuestras regiones, aquellas que
estdn en las margenes y periferias, dejando de lado el centralismo y
construir de manera real y efectiva una descentralizacion que nos
ayude a crecer como pafs.
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