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Resumen

La negociacion colectiva en Colombia histéricamente ha con-
tado con amplias garantias en el ordenamiento juridico constitu-
cional, legal y reglamentario, apoyado en el derecho internacional.
El Estado colombiano por tradicién honra y protege los derechos
humanos, de lo cual no han sido ajenos el derecho de asociacién
sindical y de negociacién colectiva, hoy consagrados como derechos
tfundamentales.
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Sin embargo, en cuanto a la negociacion colectiva del empleado
publico, dada su naturaleza en cuanto a que esta se funda en la ley
o el reglamento, es ajena al acuerdo de voluntades, se ha quedado
atras. No obstante, desde el ano 2104 a través del decreto 160, se
avanzo sustancialmente con los limites propios de la gestion publica.

Lo anterior es loable, pero aun falta en cuanto a que la negocia-
cioén con sindicatos de empleados publicos, especialmente, cuando
no se llega a un acuerdo colectivo total, dada la regulacién actual,
puede derivar en un cierre de la negociacion sin que sea eficaz.
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Abstract

Collective bargaining in Colombia has historically been sup-
ported by extensive guarantees within the legal system, encompas-
sing constitutional, legal, and regulatory provisions, all backed by
international law. The Colombian State has traditionally shown its
commitment to honoring and protecting human rights, including
the rights to union association and collective bargaining, which are
now firmly established as fundamental rights.

However, when it comes to collective bargaining for public em-
ployees, there have been some challenges due to its nature, which is
based on laws and regulations rather than mutual agreement. This
has caused it to lag behind in certain aspects. Nonetheless, signi-
ticant progress has been made since 2014 through the implemen-
tation of Decree 160, even with the regular limitations of public
management.



While this progress is commendable, there are still some
shortcomings. In cases where a comprehensive collective agreement
cannot be reached with public employee unions, the current regula-
tions can lead to a negotiation process without a definitive outcome.
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1. Nocion y ubicacion del derecho laboral colectivo

El articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia consa-
gra, de manera expresa, que se garantiza “el derecho de libre Asocia-
cién para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad” (Diario oficial, 2023), lo cual ha sido reafir-
mado en varias oportunidades por la Corte Constitucional. Es asi
como en sentencia se sefalé que “tiene su raiz en la libre voluntad
de las personas que deciden perseguir fines licitos a través de una
organizacion en la que convergen los esfuerzos, recursos y demas
elementos provenientes de sus miembros” (Corte Constitucional,
1994, pag. 31).

Lo dicho tiene su origen en diversos instrumentos de derecho
internacional, como, por ejemplo, en La Declaracién Universal de
Derechos Humanos que, en su articulo 20, indico:

I.  Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
Asociacion pacificas.

II. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una Asociacion.
(Naciones Unidas, 1948)

Ni el Estado ni los particulares podrian vilidamente forjar ba-
rreras o crear estimulos en funcion de desestimular el derecho de



asociacion, este derecho en las democracias honra la libre participa-
cion de los ciudadanos en las diferentes actividades sociales.

Lo cual dio origen al derecho de asociaciéon sindical, también
con incuestionable procedencia en los derechos humanos y consa-
grado como derecho fundamental en el ordenamiento constitucional
colombiano, lo que implica por parte del Estado y de los particulares
su plena garantia y acatamiento.

El derecho de asociacién cuenta con una larga y sélida trayec-
toria como derecho humano por su transcendencia y contenido, ra-
zones estas que lo ponen dentro de los derechos inherentes e inma-
nentes de los colombianos y de los extranjeros que tocan el territorio
nacional.

En desarrollo de lo anterior, con suficiente coherencia democra-
tica y participativa y de conformidad con el texto constitucional, el
constituyente del 91 precisd, en el articulo 39, que: “Los trabajado-
res y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociacio-
nes, sin intervencion del Estado. [...]” (Diario oficial, 2023). Norma
constitucional que cuenta, también, con muy poderosos anteceden-
tes en el derecho internacional, entre otros, en la ya mencionada De-
claracién Universal de Derechos Humanos, de 1948, cuando en su
articulo 23 revela que: “[...] 4. Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses” (Naciones
Unidas, 1948, pdg. 1).

Es decir, el derecho de asociacion sindical, por tener su origen
y contenido en un derecho humano, implica que es irrenunciable y
sobre todo innegociable, siendo inherente a la relacién laboral.

Significa lo anterior que todo trabajador publico o privado, don-
de medie un contrato laboral o una relacién legal y reglamentaria,
estd amparado por el derecho humano de asociacion sindical. Nin-



gun pacto o convenio en contrario podria precarizar o desconocer
este derecho.

En concordancia con lo indicado, el ordenamiento constitu-
cional cuenta con el articulo 55, donde se “garantiza el derecho de
negociacion colectiva para regular las relaciones laborales, con las ex-
cepciones que senale la ley. Es deber del Estado promover la concer-
tacion y los demds medios para la solucion pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo” (Diario oficial, 2023).

En este orden de ideas, el derecho a la asociacion sindical consagrado
en el articulo 39 Superior persigue asegurar la libertad de constituir
organizaciones de trabajadores o de patronos, mientras que el dere-
cho a la negociacion colectiva, establecido en el articulo 55 implica
la garantia constitucional de la existencia de un mecanismo de re-
gulacién de las relaciones laborales. En esa medida, los derechos en
cuestion son claramente distinguibles, tanto por su contenido como
por su naturaleza. (Corte Constitucional, sentencia T- 741, 2013,

pag. 2).

Por tanto, los articulos en mencion son derechos disimiles, pero
inevitablemente complementarios, los articulos 39 y 55 de la Carta
Politica, implican que la asociacion sindical en el mundo del trabajo
tiene por objeto el desarrollo del derecho de asociacion en general, y
en relacion con los trabajadores de asociacion sindical y la negocia-
cién colectiva, mecanismo para mazerializar los acuerdos producto
del ejercicio de la asociacién sindical.

Las normas citadas no plantean ninguna distincién, por tan-
to, no es factible al interprete ni al ordenamiento juridico hacerlo,
en consecuencia, los derechos senalados en la Constitucion Politica,
cuyo origen, tal como se senald, estin en los derechos humanos,
aplica para trabajadores del sector privado, trabajadores oficiales y
empleados publicos.



Lo anterior ha sido claramente ratificado por la jurisprudencia
constitucional, cuando la Corte manifiesta que:

La libertad de Asociacién sindical se compone de los siguientes ele-
mentos esenciales: (i) todo trabajador sin distincién de su origen,
sexo, raza, nacionalidad, orientacién politica, sexual o religiosa entre
otras, que se identifique en un grupo con intereses comunes tiene el
derecho a asociarse libremente; [...](iii) la garantfa constitucional de
libertad de Asociacién protege a la colectividad por lo que ésta prima
sobre los derechos subjetivos del trabajador que puedan concurrir o
colisionar con los derechos de la organizacién [...]. (Corte Constitu-
cional, sentencia T-346 de 2020, pag. 1)

La precision de la Corte es fundamental en cuanto a que deja claro
que el derecho de asociacién sindical y su adecuado ejercicio no permite
distinciones, es un derecho establecido para todo tipo de trabajadores
sin importar su condicién, salvo las excepciones previstas en la Consti-
tucion y la ley, como, por ejemplo, cuando se excluye a los miembros
de las fuerzas armadas y de policia de este derecho, al tenor se consagra:
“No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza
Publica” (Articulo 39 de la Constitucién Politica, Diario oficial, 2023).

La OIT, organismo técnico de Naciones Unidas, en asuntos del
trabajo y de la proteccion social, ha sido bastante coherente en cuan-
to a la inequivoca garantia de los trabajadores al ejercicio del dialogo
social, que se traduce bdsicamente en el ejercicio de la asociacién
sindical y de la negociacién colectiva.

Para la OIT, la libertad sindical es un derecho humano que forma
parte de los valores centrales de la OIT. Estd consagrado en la Consti-
tucién de la OIT , en la Declaraciéon de Filadelfia y en la Declaracién
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo (1998) , y fue proclamado en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. (OIT, 1996-2023, pag. 1)



Para el organismo internacional, el derecho de asociacién sindical
es inherente al trabajo y se coinvierte en un instrumento de dialogo
social imprescindible en el mundo del trabajo. Es impensable para este
organismo técnico de Naciones Unidas el desconocer el derecho de
asociacion sindical y su consecuente derecho a la negociaciéon colectivas.

Forma parte de uno de sus pilares o principios donde se cimenta

la OIT:

e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colec-
tiva, la cooperacion de trabajadores y trabajadores para mejorar conti-
nuamente la eficiencia en la produccion, y la colaboracién de trabaja-
dores y trabajadores en la preparacién y aplicacién de medidas sociales
y econdmicas. (OIT, 1919)

Para el organismo de trabajo y proteccion social de Naciones
Unidas, el reconocimiento de la asociacion sindical y la negociacion
colectiva son imprescindibles de la actividad laboral; lo cual también
lo es para el Estado colombiano, no solamente por ser parte integral
de la OIT, sino también por ser garante de derechos humanos y
derechos fundamentales, que hoy son parte del derecho interno via
tratados internacionales e incorporacion expresa en la Constitucion
Politica, a través del bloque constitucionalidad.

Entre los convenios suscritos y ratificados por Colombia con
la OIT, en relacién con el dialogo social y la negociacion colectiva
tenemos, entre Otros:

1) C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del de-
recho de sindicacion, 1948 (num. 87). ii) C098 - Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). ii1)
1v) C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administra-
cién publica, 1978 (nim. 151) C154 - Convenio sobre la negociacion
colectiva, 1981 (nam. 154). (OIT, 2023)



Convenios que hoy se encuentran en vigor, lo cual implica que
forman parte del derecho interno sin ninguna discusién y lo que sig-
nifica que son de obligatoria observancia y cumplimiento; convenios
estos que garantizan y protegen sin ninguna incertidumbre el derecho
de asociacion sindical y la negociacién colectiva de todos los trabaja-
dores en Colombia, sin distingo de condicidn, es decir, aplican para el
sector oficial y el sector privado, reiterando lo dicho antes en este escri-
to, para trabajadores con vinculo contractual y legal y reglamentario.

2. Antecedentes del derecho colectivo
del trabajo en Colombia

Si bien Colombia tiene unos antecedentes histdricos propios so-
bre el derecho de asociacion sindical, objeto esencial del derecho co-
lectivo del trabajo, no se puede separar para su eficaz entendimiento
de los antecedentes de la historia universal, donde la primera Revo-
lucién Industrial genera, sin proponérselo, un gran impacto para el
sindicalismo moderno.

La primera Revolucion Industrial se extendio hasta fines del siglo XIX
y en ella el capitalismo atirmé su ldgica productiva en el sistema de fa-
brica. Su bandera ideolégica fue el individualismo liberal y la existen-
cia de mano de obra barata permiti6 una explotacién en gran escala.
Trabajadores de todas las edades y con escasa capacitacién cumplian
extenuantes jornadas de trabajo, percibiendo empobrecidos salarios.
(Delgue, 2018)

Con la llegada de la maquina a la industria, se ocasiona un auge
economico en las empresas, lo cual aparecié acompanado de una
inhumana explotacion de los trabajadores, que sirvié de semilla para
que estos se organizardn en lo que hoy conocemos como sindicatos.
Epoca que se caracterizé por la opresion de los empleadores frente
a los trabajadores, surge una oligarquia emergente que sin ninguna
consideracion explota y maltrata a la clase trabajadora.



En Colombia surgen las primeras organizaciones de trabajado-
res en las “llamadas sociedades de artesanos, en 1847, interesadas
en la baja de impuestos aduaneros y con caracter comercial [...] El
primer sindicato oficialmente reconocido en Bogota, lo fue en 1907,
con el nombre de “Asociacién de tipografos de Bogotd™ (Fajardo,
2014).

En cuanto al derecho de asociacién sindical del sector oficial,
tenemos como antecedente y fundamento de relevancia el convenio
151 de OIT, referido al derecho sindicacion del empleado publico.
Que en su articulo primero sefiala: “El presente Convenio se aplica
a todas las personas empleadas por las autoridades, en la medida en
que no les sean aplicables las disposiciones mds favorables de otros
convenios internacionales del trabajo” (OIT, 1978).

Lo cual es claro fundamento para el vital desarrollo del didlogo
social, en el sector publico, dicho convenio fue ratificado mediante:

La ley 411 de 1997, donde en la parte segunda senala de manera ex-
presa la proteccion del derecho de asociacion sindical del empleado
publico. Asi mismo senala el articulo séptimo de dicha ley que: Debe-
rdn adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizaciéon
de procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas com-
petentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las con-
diciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a
los representantes de los empleados publicos participar en la determi-
nacién de dichas condiciones. (Diario oficial, 2023)

Adicionalmente sefala el articulo 8 de la misma norma que:
En la solucidn de las controversias relacionadas con las condiciones

del empleo se debera tratar de lograr, de manera apropiada a las con-
diciones nacionales, por medio de la negociacién entre las partes o
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mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la
mediacion, la conciliacion y el arbitraje. (Diario oficial, 2023)

De lo anterior se deduce inequivocamente que los empleados
publicos cuentan con todas las garantias constitucionales y legales
para hacer efectivo el derecho de asociacién sindical del articulo 39
y 55 de la Constitucién Politica, y que al no garantizarse por la au-
toridad se estarfa frente a una grave violacién de derechos humanos
y fundamentales.

Penosamente, lo anterior no ha sido en su integridad atendido
por el Estado colombiano. Los empleados publicos carecen de un
mecanismo de cierre de la negociacion colectiva; cuando no se llega
a un acuerdo en la negociacion, queda en entredicho la eficacia de
la regulacién actual en materia de negocia colectiva del articulo 55
superior, cuando de empleados publicos se trata.

Lo anterior en contraste con el derecho laboral privado o de los
trabajadores oficiales, que cuando se agota la etapa de arreglo direc-
to y no se logra el acuerdo total frente a los temas de negociacion se
levanta un acta sobre los puntos acordados y los no acordados y se
podra optar la huelga o acudir a un tribunal de arbitramento segun
el caso.

Lo cual significa que el conflicto colectivo llegara a su fin y las
partes obtendrdn decisiones de fondo frente al pliego presentado y
negociado. El laudo arbitral que pone fin al proceso tiene caracter
vinculante; una vez quede en firme, obliga a empleadores y trabaja-
dores en su contenido y forma parte de las fuentes de cardcter juridi-
co de la relacion laboral. No asf ocurre en la negociacién colectiva de
los empleados publicos, tal como se analizara mds adelante. Laudo
arbitral que se constituye en un instrumento de garantia para las
partes, que conlleva inclusive el recurso de homologacién ante la
autoridad judicial.



La OIT, al respecto senalo:

El arbitraje es un procedimiento de resoluciéon de conflictos por el
cual los diferendos se someten a un tercero neutral e independiente
para que éste los resuelva en forma definitiva y obligatoria para las
partes. Esta resolucién se denomina laudo o decision. (OIT, 2017)

El arbitramento laboral es institucion de buen recibo, por ser un
eficaz instrumento alternativo de resolucién de conflictos, que pone
tin a las diferencias entre empleadores y trabajadores organizados en
sindicatos y cuyo origen es un conflicto colectivo.

A la luz del ordenamiento juridico colombiano y de acuerdo con:

El Ministerio de Justicia y del Derecho, Arbitro o Tribunal de Arbi-
tramento s aquella persona o personas (nimero impar) encargadas)
de resolver un conflicto, a través del laudo arbitral. Las partes de-
terminan conjuntamente el nimero de drbitros, el cual siempre serd
impar porque las decisiones se toman por mayoria y si nada se dice al
respecto los arbitros serdn tres (3). (Ministerio de Justicia y del Dere-

cho, 2023)

Resulta desproporcionado con el derecho laboral de los emplea-
dos publicos que para la resolucion de los contlictos colectivos pro-
ducto de una negociacion no se cuente con este método alternativo
para cerrar el conflicto de manera eficaz, tal como se examinara en
el altimo capitulo de este escrito.

3. Servidores publicos

La norma superior indica que son servidores publicos los miem-
bros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por ser-
vicios [...] de conformidad con el articulo 123 (Diario oficial, 2023).

11
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Los servidores publicos se dividen en empleados publicos y tra-
bajadores oficiales. Los primeros se vinculan a la administracién a
través de una relacion legal y reglamentaria, la cual esta previamente
regulada en la ley o en los reglamentos; los trabajadores oficiales
ostentan verdaderas relaciones bilaterales, es decir, obedecen a un
contrato de trabajo.

Las dos modalidades son verdaderas relaciones laborales, las
cuales por ninguna razoén se pueden precarizar, ambas cuentan de-
rechos y deberes laborales tanto individuales como colectivos. La
forma de vinculacién legal o reglamentaria y la contractual no pue-
den desconocer los principios consagrados en la Constitucion Politi-
ca, los tratados internaciones, las leyes y las normas reglamentarias,
generales y especiales propias de la actividad laboral.

Para una mayor claridad es indispensable referirse al decreto ley
3135 de 1968, que al tenor dice:

Articulo 5. Empleados publicos y trabajadores oficiales. Las personas
que prestan sus servicios en los ministerios departamentos adminis-
trativos, superintendencias y establecimientos publicos son empleados
publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sosteni-
miento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o
confianza deban ser desempenadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.

Ast las cosas, los tipos de vinculaciéon de los servidores publicos con la
administracién publica, es:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe
existir un acto administrativo de nombramiento, precedido de la res-
pectiva acta de posesion.



TRABAJADORES OFICIALES: Relacion contractual, existe un
contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacion.
El régimen laboral para los trabajadores oficiales estd contenido en el
mismo contrato de trabajo, asi como en la convencién colectiva, pacto
colectivo, reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no pre-
visto en estos instrumentos, por la Ley 6° de 1945 el Decreto 1083 de
2015. (Funcién Publica, 2023)

Lo anterior permite concluir que los trabajadores oficiales se
asimilan en gran medida a los trabajadores del sector privado, lo
cual no los exime que cuenten con normas especiales en razon a su
condicién de servidores publicos; los empleados publicos refieren
una relacién que no es contractual, es decir, no media para su vin-
culacion y desarrollo de un acuerdo de voluntades, sino se base en
una relacién consagrada en la ley y los reglamentos, pero de todas
maneras autentica relacion laboral.

Ambas relaciones laborales cuentan con el derecho al didlogo
social, sin restriccion y con el derecho a que sus diferencias sean
resueltas en los términos consagrados en la Constitucion y la ley.
Un trabajador oficial cuenta con el derecho de asociacion sindical,
en toda su expresion para ingresar a un sindicato, desarrollar su
vinculacién y para salirse de la organizacion sindical cuando ast
lo considere, lo cual ocurre de la misma manera con el empleado
publico.

4. Negociacion colectiva y solucion de controversias con
las organizaciones de empleados publicos

De conformidad con lo sefalado en este documento académico,
se puede deducir sin ninguna duda que el derecho de asociacion
sindical y el derecho de negociacién colectiva cuenta con robusto
soporte constitucional y ademds con poderosa coherencia con el de-
recho internacional.
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Tanto la legislacion laboral de derecho privado y la legislacion
especial del derecho de los trabajadores oficiales son bastante ga-
rantistas en el ejercicio del derecho humano de asociacién sindical
y de negociacién colectiva. No ocurre lo mismo cuando se trata
del derecho de negociacién colectiva de los empleados publicos, es
decir de aquellos funcionarios que se vinculan a la administracion
publica través de una relacion legal y reglamentaria.

Justo hay que sefalar que, desde el afno 2014, se dio un avance
importante sobre la materia, con la expedicién del decreto 160,
hoy decreto 1072 de 2015, en los cuales se establecieron proce-
dimientos tendientes a garantizar la negociacién colectiva de los
empleados publicos, entre lo que se decreté tenemos lo siguiente.

Sea lo primero senalar que dicha normatividad se expidi6 por
parte del gobierno nacional, con fundamento en el convenio 151
de la OIT, el cual fue ratificado mediante Ley 411 de 1997 y en
desarrollo del decreto 1092 de 2012. El decreto 160 citado fue
incorporado al 1072 de 2015, conocido como Decreto Reglamen-
tario Unico Sectorial de Trabajo.

Indica la autoridad administrativa en Colombia que:

La negociacién colectiva es un instrumento para regular las condi-
ciones laborales y garantizar los derechos sindicales. El Gobierno na-
cional ha sido promotor y defensor del didlogo social para construir
espacios de discusion y andlisis de las peticiones de las organizacio-
nes sindicales. (Ministerio de trabajo, 2023)

Colombia ha honrado desde antes de la expedicion del Codigo
Sustantivo del Trabajo (1950) los derechos colectivos de los tra-
bajadores en general, pero con una deuda frente a los empleados
publicos, solo en términos reales desde la expedicion del decreto
160 de 2014, se brindaron algunos instrumentos para garantizar



el derecho de asociacion sindical y la negociacion colectiva de los
trabajadores que se vinculan a las entidades publicas mediante una
relacion legal y reglamentaria.

El decreto 160 a fijado algunos procedimientos y tramites
para la negocion colectiva de los empleados publicos, lo cual es
loable, pero en cuanto al cierre de la negociacion se quedo corto,
lo cual veremos mas adelante. Este decreto que fue incorporado
al decreto compilatorio del 2015 mencionado del sector trabajo,
indica que dicha regulacion debera aplicarse entre autoridades pu-
blicas y sindicatos de empleados publicos, de lo cual se deduce sin
duda la intencién de dar fuerza y cardcter a este tipo de negociacion
colectiva.

El decreto 160, incorporado al 1072, destaca hoy entre otros
asuntos los siguientes:

Limita de manera exclusiva la negociacion colectiva frente a las
condiciones del empleo, lo cual se circunscribe a lo senalado en el
articulo 5 del decreto 160 de 2014, técnicamente resulta razonable
en atencion a que las circunstancias del empleo son definidas para
los empleados publicos de manera unilateral por la autoridad.

Con base en dicha norma, no da lugar la negocién colectiva
entre una entidad publica y un sindicato de empleados publicos,
sobre la organizacion del Estado, tampoco frente a las competen-
cias de fiscalizacion, igualmente en aspectos de la carrera adminis-
trativa, menos aun sobre el poder disciplinario, entre otros.

El mismo articulo 5 restringe la negociacion colectiva en cuan-
to al componente salarial, diciendo que se deberan consultar las
capacidades fiscales y de presupuesto; para las entidades descentra-
lizadas, en general, se deberd contar con los limites previstos por
el gobierno nacional.
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Lo anterior reviste de ldgica, en atencién a que no se trata de
una relacion bilateral o contractual; en la relacién laboral del em-
pleado publico el acuerdo de voluntades estd ausente. Sin embargo,
se trata de una relacion laboral con todas las garantias, pero dentro
del marco de la unilateralidad, producto de la ley o el reglamento, se
podria afirmar, sin temor a errar, que se trata de una relacién laboral
por adhesién. No obstante, se dan ingentes posibilidades para el me-
joramiento de las condiciones laborales de los empleados publicos a
través del derecho constitucional, legal y reglamentario a la negocia-
cién colectiva, derecho inseparable a la relacion laboral.

marco normativo al que se ha aludido dispone que las condiciones
El tivo al ha aludido d I d

de trabajo o empleo son el objeto basico de la negociacion colectiva,
lo cual da a entender que las partes de este proceso pueden discutir
y acordar reglas en cualquier materia que quede alli comprendida,
las cuales tienen que ver con los procesos de vinculacién, evaluacion,
ascenso y permanencia en los empleos publicos, las funciones, tareas
y responsabilidades asignadas a tales empleos, la remuneracién y las
prestaciones sociales, el régimen disciplinario y las situaciones admi-
nistrativas y las jornadas, horarios y circunstancias concretas de la
prestacion de los servicios. (Mesa, 2021)

Todo lo anterior, sin perder de vista los limites establecidos en
el decreto 160 de 2014, pero, fundamentalmente, entendiendo y re-
iterando que la naturaleza juridica del régimen laboral del empleado
publico es legal y reglamentaria, es decir, ausente del acuerdo de
voluntades.

El mencionado decreto por el cual “se reglamenta la Ley 411
de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a
los procedimientos de negociacién y solucion de controversias con
las organizaciones de empleados publicos” (Ministerio de trabajo,
2023), es apropiado en cuanto a que establece unas etapas y pro-
cedimientos claros y precisos para la negociacion colectiva de los



empleados publicos; términos que indican sin discusion que el es-
tado colombiano garantiza el ejercicio, derecho humano, de asocia-
ci6n sindical y en gran medida el derecho a la negociacion colectiva,
quedandole pendiente la adecuada forma de cierre de la negociacion
cuando no se logra el acuerdo colectivo.

Por lo siguiente, una vez agotado el termino de arreglo directo y
no se diere el acuerdo parcial o total objeto de negociacion, las partes
podran acordar hacer el llamado a un mediador designado por ellas
de comun acuerdo. También, esta previsto que, si las partes no se lo-
gran poner de acuerdo en la designacion del mediador, el Ministerio
de Trabajo podra actuar como mediador.

El mediador dentro de los términos establecidos por la men-
cionada norma propondra férmulas de arreglo tendientes a resolver
las diferencias, intentando acercar a las partes en sus diferencias, y
planteados posibles féormulas de acuerdo. Vencidos los términos de
la mediacidn, se levantard un acta con los acuerdos y desacuerdos
y se dara cierre a la negociacion, con el peligro que en lo que no se
logré acordar quede en el limbo, es decir, sin definicién alguna, lo
cual es muy perjudicial para las relaciones del ente publico con los
sindicatos de empleados publicos.

El Articulo 11°. Términos y etapas de la negociacién. La negociacién
del pliego se desarrollard bajo los siguientes términos y etapas:

[.]

10. Cumplidos los términos anteriormente seflalados para la etapa de
la negociacién y para adelantar la mediacién, se dara cierre a la misma
y se levantaran las actas respectivas. (Ministerio de trabajo, 2023)

En sintesis, terminada la etapa de mediacion indicada en el de-
creto 160 de 2014, finaliza la negociacion colectiva, si termina sin
acuerdo parcial o total no hay lugar a nada mas, es decir se insiste en
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lo ya manifestado, queda en el limbo y sin resolver los desacuerdos
de la negociacion, con claros perjuicios para el eficaz ejercicio cons-
titucional de la negociacién colectiva consagrada en el articulo 55 de
la Constitucion Politica.

Distinto cuando se trata de la negociacidn colectiva regulada
por el Cddigo Sustantivo de Trabajo o de la negociacion colectiva
de los trabajadores oficiales, que cuando no se llega a un acuerdo
convencional, se tiene la posibilidad de acudir a un tribunal de arbi-
tramento, vinculante para las partes del conflicto y que de manera
efectiva cierran la negociacién colectiva, tal como lo senala el articu-
lo 452 del Codigo Sustantivo del trabajo.

Conclusion

En atencidn a los articulos 39 y 55 de la Constitucién Politica,
toda persona que tenga una relacién laboral, bilateral como serfa
para el caso de los trabajadores del sector privado y los trabajadores
oficiales del sector publico y unilateral como la de los empleados pu-
blicos, tendrdn el derecho irrenunciable e innegociable de asociacién
sindical y negociacion colectiva.

Lo anterior ha sido garantizado en gran medida por el ordena-
miento juridico colombiano, tanto en el ambito privado como en el
publico, existen claras y reglados instrumentos para el ejercicio de
estos derechos humanos hoy también derechos fundamentales.

Desde el decreto 160 de 2014, incorporado al 1072 de 2015,
distinguido como Decreto Reglamentario Unico Sectorial de Tra-
bajo, se generaron eficaces condiciones para el ejercicio del derecho
de asociacién sindical del empleado publico y, en gran medida, al
derecho de negociacion colectiva de dichos empleados; tal como se
sefald varias veces en este documento, son aquellos que cuentan con
una relacién unilateral producto la ley o el reglamento, pero de todas



maneras una indiscutible relacion laboral, con todos los derechos
que esto implica.

Hasta aqui, en principio no se veria ningin problema, tanto en
lo privado como en lo publico, Colombia hoy ampara ampliamente
los derechos de asociacion sindical y de negociacién colectiva, con las
limitaciones razonables y propias del sector publico, donde existen
claramente unos limites presupuestales, también unas estructural
juridicas propias de la Constitucion y la ley que de la negociacién co-
lectiva, pero con un gran inconveniente cuando se pone fin a la ne-
gociacion colectiva del empleado publico y no se llega a un acuerdo.

Para el cierre del conflicto colectivo privado y de los trabaja-
dores oficiales existe un mecanismo eficaz y vinculante, es decir,
obligatorio que permite cerrar las negociaciones entre empleadores y
sindicatos, como cuando se acude a arbitramento, lo cual no existe
cuando se trata de empleados publicos. El limite en la negociacién
colectiva del empleado publico estd en el amigable componedor, que
si bien es un instrumento para resolver conflictos, su ejercicio no
permite siempre resolver las diferencias; cuando no se logra el éxito
de la mediacion, el conflicto colectivo llega hasta aht, es decir, queda
en el limbo.

Por lo anterior, es indispensable, por su puesto con los limites ra-
zonables en cuanto a los asuntos objeto de negociacion, implementar
un mecanismo que ponga fin al conflicto entre empleadores oficiales
y sindicatos de trabajadores publicos, como seria el arbitramento.
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